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» ADVERTENCIA

Este documento forma parte integral de
lo que sera el névus data: Laboratorio
de los Grandes Datos del Gobierno de
Veracruz, que considera la informacion

como un bien publico. La presentacion de
resultados se enmarca en una disposicién
novedosa, transparente y fidedigna. Como
tal, se asume como un sistema perfectible

y en constante actualizacion.
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qui se presentan los
resultados del esfuerzo
individual y colectivo
realizado por todos los
trabajadores que integramos el
Poder Ejecutivo. Los datos de esta
labor han sido organizados de tal
manera que sea claray evidente su
utilidad para los veracruzanos.

A través de la lectura de este
Primer Informe de Gobierno,

Veracruz 2016-2017, te invitamos a ser parte de la ciuda-
dania interesada en formar su opinidn critica, basada en

informacion fidedigna sobre los asuntos publicos.

Conocer el estado que guarda la Administracion Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es tu dere-
cho, un derecho constitucional. Aqui tratamos de mostrar
vocacion y esfuerzo por el pleno acceso a la informacién y
a la rendicion de cuentas a las que por ley estan obligadas
las instituciones publicas.

La relacién entre gobierno y gobernados, entre informan-
tes y legitimos acreedores a la informacion, sin mediacio-
nes de ningun tipo, es un acto de la democracia. De este
acto fundacional nace el mayor de los compromisos de
civilidad entre iguales: el respeto a informar con verdad, el
respeto a informarse sin prejuicios. De esta relacion nacera
la condicion del disenso respetuoso, racional e ideoldgico,
que para ser, otorga el mismo valor a los interlocutores.

He instruido a mis colaboradores para que estén al frente
en esta obligacion de informar verazmente. Cada secreta-
rio del gabinete inicia su apartado con una presentacion
suscrita personalmente y asume su responsabilidad esta-
blecida por la ley. Cada uno de ellos suscribe la informacion
que representa el trabajo realizado desde su dependencia
durante el presente ejercicio. Es necesario que te enteres,
como lo sabemos nosotros, que este ejercicio de rendicion

VERACRUZ

Cahisrna del Fetado

de cuentas constituye un proceso

continuo, siempre perfectible.
La vida de la Entidad no puede
detenerse para tomar una foto
fija, que refleje un estado inmovil
de las cosas que hay que informar.
El esfuerzo de veracidad también
podra apreciarse en ligeras varia-
ciones en las cifras entre las diver-
sas dependencias y los tomos que
integran el conjunto de productos
editoriales del Primer Informe. La
intencion irreductible de transparentar todos los actos del
gobierno ha guiado la elaboracion de este informe. Esta
Ultima idea es también expresion de nuestra exigencia
de superacion, de la perfectibilidad de cada persona y
de cada funcion, en un estado que —precisamente— esta

cambiando.

La novedad de este Primer Informe de Gobierno, Veracruz
2016-2017 es muy sencilla: informar con verdad, que es
al mismo tiempo un acto humilde pero también revolu-
cionario. En estas paginas no encontraras un solo renglén
dedicado a la autopromocion politica. Aqui se concentra
el esfuerzo del rescate de la Administracion Publica de
Veracruz, el logro de mantener funcionando al Estado, de
pagar néminas y prestaciones puntuales, de ofrecer obras
verdaderas, no monumentales. Los logros de Veracruz
son, en principio, la reinstalacion de la gobernabilidad y la
busqueda de la paz que todos queremos recuperar.

Aqui los trabajadores del Gobierno de Veracruz informa-
mos. Nuestro mejor esfuerzo es reivindicar las acciones
gubernamentales para recuperar tu confianza en las
instituciones.

Lic. Miguel Angel Yunes Linares

GoBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE VVERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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Presentacion ‘
|

a actual administracion gubernamental sélo durara

dos afios, es producto de una coalicién politica y

principalmente, expresa la voluntad de la mayoria de
los ciudadanos que decidieron que era momento de cerrar
un ciclo e iniciar un cambio.

A nivel mundial, las transformaciones en cuanto a la ges-
tion gubernamental son imprescindibles y Veracruz no
es la excepcién. Por ello, debe sumergirse la gestion del
gobierno a estos cambios trascendentes de tipo politico,
social y econdmico, lo cual conlleva el cambio tecnolégico
con la dindmica de una comunicacién transparente.

El desarrollo de una region se refleja en el bienestar de
su poblacién, en su economia y su seguridad. Estos son
valores que en la actualidad, todos los sectores publicos
consideran base de su planeacion.

La Administracion Publica del Estado de Veracruz re-
cientemente sufrié cambios importantes, tanto de nivel
politico como social, circunstancias que obligadamente
conllevan la busqueda e implementacién de herramientas
nuevas y eficientes que permitan elevar el nivel de desa-
rrollo y con esto el bienestar de la poblacidn veracruzana.
Se enfrentan desafios claros como resultado de las pasa-
das administraciones, requiriendo establecer mecanismos
de desarrollo econdmico, elevar la competitividad, elevar
los indices de seguridad, transparentar el gasto publico,
motivando que el sector gobierno sea un facilitador de
servicios a la poblacidn, eficiente, eficaz y de calidad.

PRESENTACION| 13



En el marco de la ley, el Gobierno de la alternancia es el

Gobierno del Cambio, con dindmicas distintas para admi-
nistrar y gobernar. Es una administracion con formas de
trabajo que innovan procesos y rutas, haciendo eficiente
nuestra labor para remontar cuanto antes el estado de
cosas que dejo la administracion anterior y que tanto ha
lastimado a Veracruz.

Entre los imperativos de una gestién publica que aspira
a mejorar continuamente su operacion, se encuentra el
establecimiento de mecanismos que permitan valorar su
desempeiio y resultados, con la posibilidad de reorgani-
zarse en un proceso continuo que perfeccione el queha-
cer publico y el nivel de satisfaccion de los gobernados.

Evidentemente no se trata de una tarea sencilla. Las cir-
cunstancias en que se recibid la administracion publica,
condicionan el éptimo desempefio gubernamental. No
obstante, este antecedente no se ha constituido en un
obstaculo para estructurar un modelo organizativo de
mayor alcance e integralidad, un modelo de analisis que
reconoce y hace evidente que, pese al cimulo de proble-
maticas encontradas, la operacién gubernamental no se
ha detenido, gracias al esfuerzo de todos y cada uno de los
servidores publicos que integran la estructura de gobierno.

La apuesta de este Tomo es ofrecer a la ciudadania la opor-
tunidad de adentrarse en el conocimiento del quehacer
gubernamental de una manera agil y accesible, aplicando
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diversas herramientas metodoldgicas y las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones para organizar las acciones
de la Administracidon Publica Estatal e ilustrarla a través
de cuadros, infografias, graficas y resumenes. Ademas, de
su integracion a la plataforma digital ndvus data: Labora-
torio de los Grandes Datos del Gobierno de Veracruz, la
cual permite visualizar los resultados para su consulta y di-
vulgacion, enriqueciendo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas que son ineludibles en el Gobierno del
Cambio, dando un paso hacia la meta del Gobierno Abierto,
exigencia de futuro que asume la presente administracion.

Todos los sectores gubernamentales proporcionaron su
informacién para lograr este esfuerzo de organizacion

conjunta y ofrecer una nueva perspectiva del quehacer

publico estatal, que suma y aglutina, y por tanto permi-
te visualizar el engranaje de las acciones de gobierno, sus
efectos y relaciones, entre si y las que existen con el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 y el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

Este agrupamiento sistematizado y digitalizado de accio-
nes gubernamentales se convierte desde ahora en una
herramienta de trabajo para el perfeccionamiento del
servicio publico, ya que seguird nutriéndose y ampliando
sus posibilidades de reflexién y mejora sobre procesos, al-
cances e impactos hacia la ciudadania.

PRESENTACION| 15
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s importante para la actual administracién difundir el

trabajo que se realiza al interior de las dependencias

y entidades de la Administracidon Publica Estatal y
la ejecucién de sus acciones, encaminadas a brindar el
bienestar social que los veracruzanos propusieron y regis-
traron en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018.

El objetivo del presente documento es ofrecer una
nueva perspectiva del quehacer publico estatal, que suma
y aglutina y por tanto permite visualizar el engranaje de
las acciones de gobierno, su vinculaciéon con los Compro-
misos Ejecutivos, contraidos con la poblacién veracru-
zana y su incidencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

En este Primer Informe de Gobierno del Estado de
Veracruz 2016-2017, la Organizacién de Acciones Guber-
namentales procura valorar el grado de atencién otor-
gado al desempefio de los retos planteados por el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, a partir de la
reunion de esfuerzos institucionales y la incidencia de las
acciones gubernamentales en los factores verticales y
transversales que lo estructuran como programa de tra-
bajo, de tal manera que se cuente con elementos para la
eventual modificacion y perfeccionamiento de las politicas
publicas sectoriales.
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Este trabajo proporciona informacién acerca de cuantas y
cuales son las acciones gubernamentales que, en suma, se
orientan al tratamiento y solucion de las demandas de la
poblacién, apreciando la cantidad de las respuestas insti-
tucionales a los aspectos puntuales de las problematicas
gue enfrenta Veracruz. Es un esfuerzo de sintesis que se
suma al trabajo que realizan la Secretaria de Finanzas y
Planeacidon y la Contraloria General en la evaluacion del
desempeiio a través de los indicadores.

El contenido de este Tomo permite identificar el desa-
rrollo de actividades estratégicas a fin de potenciar las
condiciones de vida en Veracruz, y a su vez colaborar en
el conjunto nacional mediante un analisis para su vincu-
lacién con las Metas y Estrategias Transversales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Asimismo, el documentoilustra laincidencia de las acciones
gubernamentales con la finalidad de informar acerca de los
Compromisos Ejecutivos que suscribio el Gobernador con
los veracruzanos, como resultante de un proceso de parti-
cipacion ciudadana inédito, recogido en las propuestas que
integran el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018.

Fortalecer los canales de interaccidn entre la ciudadania y
el gobierno no es un reto menor. Se requiere de un trabajo
permanente para remontar la desconfianza generalizada
en las instituciones. El marco del andlisis de las acciones
gubernamentales que se desarrolla, potenciara la partici-
pacion responsable de la sociedad en el disefio e imple-
mentacién de politicas publicas, para mejorar la calidad
en la operacion de los sistemas que rigen la Administra-
cién Publica Estatal.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 enfatiza
gue se promueva tanto la competitividad gubernamen-
tal como la transparencia en las labores de gobierno. Por
esta razén, en este Tomo se organizan las acciones guber-
namentales identificando dreas de oportunidad que per-
mitan la implementacién de acciones para fortalecer los
esquemas y procedimientos de organizacion.

Este trabajo surge de la necesidad de responder las pre-
guntas siguientes: ¢Como contribuye el trabajo de las de-
pendencias y entidades del gobierno estatal para atender
las necesidades de la poblacion veracruzana?, ¢éComo se
vincula el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018?, {Vamos en la
ruta correcta para abatir las carencias y debilidades de di-
versa indole del Estado de Veracruz?.

A partir de la necesidad de contribuir a la mejora del dise-
flo de politicas publicas y de las acciones de gobierno para
su mas eficiente instrumentacidn, en este volumen se asu-
me que la estructura programatica y presupuestal con la
gue se tuvo que trabajar en el presente ejercicio, es la que
se heredd de la pasada administracién, del anterior Plan
Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, de una gestion gu-
bernamental concluida con resultados muy cuestionables.

Cabe destacar que la gestion gubernamental se confor-
ma de acciones que desarrollan los servidores publicos a
fin de satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion.
No obstante, es necesario lograr la visualizacion clara de
todas las acciones, desde las que permiten preparar los
recursos que se utilizaran hasta proveer de servicios a la
poblacidn. Acciones que se determinan mediante una pla-
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neacién estratégica conformada por programas, proyec-
tos y politicas publicas necesarias para obtener los recur-
sos humanos, financieros y materiales requeridos para el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

Es primordial a su vez, que la poblacién veracruzana cuen-
te con informacion clara y transparente acerca de la ges-
tion y resultados de las responsabilidades que cada una de
las dependencias y entidades gubernamentales tienen y
cumplen mediante las lineas de accién enmarcadas en los
Programas Estatales y Especiales derivados del Plan Vera-
cruzano de Desarrollo 2016-2018.

La Organizacion de las Acciones del Gobierno de Veracruz
se concibe dentro de tres tipos de gestién que son: opera-
tiva, financiera y administrativa, mismas que unidas per-
miten la ejecucidn de los Programas Presupuestarios, las
Actividades Institucionales y los Proyectos Ejecutivos con
orientacién a brindar bienestar social.

Ante el nuevo escenario socio-econdmico-cultural de la
Entidad Veracruzana, con desafios derivados de la pérdida
de confianza en las instituciones publicas, surge la impor-
tancia de implementar mecanismos que permitan la pla-
neacién, organizacién y ejecucion de acciones orientadas
a cubrir las necesidades basicas de la poblacion, siendo
una de estas el derecho a la informacién y consulta de los
datos que derivan de la ejecucidn de acciones del sector
gubernamental. Es aqui donde se hace necesaria la ad-
ministracion por proyectos, como una herramienta que
permite el desarrollo de un plan o proyecto, brindando
informacion en cada paso, fraccionando las acciones en
las etapas de preparacidn, gestion de recursos, implemen-
tacién y ejecucion.

La participacién de la ciudadania en la gestion guberna-
mental cada dia es mas activa porque es un factor condi-
cionante para la ejecuciéon de los proyectos publicos. Es
preponderante el acercamiento con la poblacién, facilitar
el conocimiento de las acciones, los objetivos que se per-
siguen y principalmente, qué se hace, cdmo se hace, dén-
de se hace y a quiénes beneficia.

La administracion por proyectos permite establecer me-
canismos en el desarrollo de los proyectos por etapas, ob-
teniendo resultados en cada una de las mismas, dando a
conocer a la poblacion los logros alcanzados y permitien-
do el replanteamiento sin afectar costos.

La Organizacion de Acciones Gubernamentales arroja
como resultados, informacidn precisa de cual es el queha-
cer de quienes integran la Administracion Publica Estatal,
con la emision de datos precisos contenidos en la platafor-
ma digital ndvus data: Laboratorio de los Grandes Datos
del Gobierno de Veracruz, a fin de transparentar la funcién
publica y facilitar a la poblacion el acceso a la informacion.

Aqui se presenta el esquema de la ejecucién de las accio-
nes gubernamentales, alineando y vinculando cada una de
ellas a los documentos oficiales que rigen la Administra-
cion Publica Estatal. En ocasiones, las acciones guberna-
mentales se perciben aparentemente aisladas, por lo cual
es nuestro interés brindar una perspectiva integral del es-
fuerzo de todos los servidores publicos, bajo criterios de
congruencia de las labores gubernamentales.
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Una organizacion integradora de las acciones de gestion,
planeacidn, capacitacién y/o investigacion, que ciertamen-
te abonan en el reforzamiento de los grandes proyectos,
suman dinamicas laborales y, en esta vision de conjunto,
permiten distinguir las fortalezas y debilidades de la ges-
tion gubernamental como ente publico, las dreas que re-
quieren reorientar sus politicas publicas o una mayor aten-
cién en recursos (humanos, financieros, materiales y/o
tecnoldgicos), asi como las que se posicionan en una ruta
segura de resultados y mayores beneficios a la poblacién.

Cabe puntualizar que el presente documento es la prime-
ra etapa de un proyecto mas amplio y ambicioso.

ESTADO DE VERACRUZ
S

DIRECCION GENERAL

Dentro de los propdsitos que guian este trabajo destacan
la construccion de una plataforma digital para divulgacién
y consulta ciudadana de sus contenidos y constituir un la-
boratorio de datos del Estado como base para el disefio
y evaluacién de politicas publicas con informacién propia
de las distintas areas gubernamentales, puesta al servi-
cio de los veracruzanos. Ambos se suman para ofrecer
el sitio névus data: Laboratorio de los Grandes Datos del
Gobierno de Veracruz.

El ciudadano interesado en el conocimiento y desarrollo
de la gestidén gubernamental obtendra de este trabajo el
conjunto de acciones gubernamentales organizadasy pre-
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sentadas de acuerdo a un marco metodolégico de anélisis
cualitativo y cuantitativo que permite apreciar su vincula-
cion e incidencia con los documentos rectores.

Reconocerd la participacion de las acciones de las depen-
denciasyentidades encadaunodelos nueve Compromisos
Ejecutivos o en cada Metay Estrategia Transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y las relaciones de inter-
dependencia que existen entre ellas y los Factores Trans-
versales y Verticales del Plan Veracruzano de Desarrollo
2016-2018, observando el impacto para su cumplimiento.
Adicional a ello, encontrara los resultados de este Tomo
en formato digital al acceder a la plataforma névus data:

Laboratorio de los Grandes Datos del Gobierno de Veracruz,

donde podra consultarla y vincularla con otra informacion
gubernamental disponible que se enlazara al mismo sitio.

Este es el inicio de la publicacion sistémica y sistemati-
ca de la Organizacion de las Acciones Gubernamentales
del Estado de Veracruz. Las circunstancias coyunturales y
estructurales de hoy, deberdn superarse para mejorar la
gestién gubernamental, elegir los mejores programas, los
de mayor impacto, potenciar las sinergias del hacery el in-
vertir para alcanzar un mejor momento de vida ciudadana
para los veracruzanos.
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| documento se enmarca en el Reglamento Interior

de la Oficina de Programa de Gobierno, publicado

el lunes 2 de mayo de 2016 en la Gaceta Oficial del
Estado NUm. Ext. 174, el cual establece que:

Articulo 7. La Oficina se encargard de garantizar la con-
gruencia de los Programas Institucionales entre si, con
respecto al Plan Veracruzano de Desarrollo y con las direc-
trices que hubiese dictado el Gobernador del Estado.

Articulo 14. Son atribuciones del Titular de la Oficina de
Programa de Gobierno, las siguientes:

. Recabar y dar seguimiento de la informacion relativa a
las prioridades de Programa de Gobierno, a los programas
de alto impacto social que promuevan las dependencias
de la Administracion Publica Estatal, asi como a las tareas
de asesoria, apoyo técnico y coordinacion que el Goberna-
dor del Estado disponga.

1. Solicitar a las dependencias y entidades que integran
el Poder Ejecutivo, la informacidon necesaria para integrar
y actualizar el sistema de acciones de la Administracion
Publica Estatal, referentes al cumplimiento del Plan Vera-
cruzano de Desarrollo y de los Programas de Gobierno que
se estimen prioritarios, que no estén explicitamente enco-
mendados para su atencion a otras dreas. Lo anterior, se

realizard de manera trimestral y anual;

Il. Coordinar el registro de los programas institucionales del

Gobierno y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

XIl. Coordinar las acciones de Programa de Gobierno, de
acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Veracru-

zano de Desarrollo y sus respectivos programas regiona-
les, sectoriales y multisectoriales;

Xlll. Participar en coordinacion con la Secretaria de Finan-
zas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con la Contraloria General y las demds dependen-
cias y entidades con competencia en la materia, en la revi-
sion de los Programas Sectoriales, Regionales y Especiales,
asi como en la elaboracion de los Programas Presupues-
tarios, Actividades Institucionales, e Indicadores para su
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

XIV. Coadyuvar en las tareas de evaluacion y sequimiento
de obras y acciones de gobierno, de acuerdo a los progra-
mas operativos anuales y las metas de la Administracion
Publica Estatal; asi como evaluar el avance y contribuir a
preparar la conclusion de la Administracion.

Articulo 43. El Departamento de Cumplimiento y Evalua-
cion de Programas y Planes de Desarrollo tiene las siguien-
tes atribuciones:

IV. Brindar asesoria en el disefio y determinacidn de indica-
dores de desempefio, de gestion y de resultados;

VI. Identificar, analizar y evaluar los objetivos, programas,
acciones y obras contenidos en el Plan Veracruzano de De-
sarrollo y el avance reportado por cada dependencia;

VII. Integrar un reporte de evaluacion del avance de las
metas prioritarias descritas en el Plan Veracruzano de De-
sarrollo, por cada dependencia;

VIll. Evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo conforme a los
ejes del Plan Nacional de Desarrollo, e integrar un reporte de
cumplimiento conforme a objetivos y estrategias generales.

MARCO JURIDICO DE ACTUACION | 27



Organizacion de las
Acciones Gubernamentales

>

* 4

-

28 | ANEXO CUATRO: ORGANIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES




Administracién Pablica

y

C Dependencias y Entidades )—P—

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

a Administracién Publica Estatal (APE) esta conforma-

da por el conjunto de acciones de direccidn, ejecucion,

control y evaluacion de programas y politicas publicas
tanto de nivel estatal como federal. De este modo, se visua-
liza a través de la division de tres grupos de acciones que
son los Programas Presupuestarios (PP’s), las Actividades
Institucionales (Al’s) y los Proyectos Ejecutivos (PE’s), donde
se entiende por:

e Programa Presupuestario (PP) es una categoria
programatica que permite organizar las asignaciones
de recursos en forma representativa y homogénea.

e Actividad Institucional (Al) es wuna categoria

programatica que considera todas aquellas ac-

ciones de apoyo realizadas por las ejecutoras de
gasto para dar cumplimiento a los objetivos vy
metas contenidas en los programas sectoriales.

e Proyecto Ejecutivo (PE) es un conjunto de actividades
coordinadas e interrelacionadas dirigidas a un fin
comun con un periodo de ejecucién definido y en su
caso un presupuesto determinando.

Bienestar
Social

2.1 Planteamiento

Los PP’s y Al’s derivan de un sistema de administracion
del gasto publico ordenado desde la federacion que se
denomina Presupuesto basado en Resultados (PbR), en-
cadenado a compromisos globales sobre transparencia y
rendicion de cuentas, que han quedado plasmados en el
reformado marco legal hacendario nacional.

El sistema, referido a la Metodologia de Marco Ldgico
(MML) de planeaciéon estratégica y programacién, esta-
blece un criterio rector de disefio y regulacién homogénea
bajo principios de eficiencia y eficacia, enfocados en una
asignacion de los recursos publicos, congruente con los
resultados que se obtienen. El PbR se acompafa indefec-
tiblemente de su correspondiente Sistema de Evaluacién
del Desempefio (SED), para analizar y brindar transparen-
cia a los indicadores del desempefio del gasto publico.

Los PE’s surgen al inicio de la presente administracion por
instrucciones del Titular del Ejecutivo Estatal, con base en
el nuevo disefio y reorganizacidn sectorial y orientando
que el funcionamiento gubernamental se realice a partir
de una administracion por proyectos, con el propdsito de
contar con mas elementos de planeacién y control. Los
PE’s permiten incorporar al registro del quehacer publico,
el desarrollo de acciones que no requieren de presupues-

ORGANIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES | 29



PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

tos especificos para llevarse a cabo, pues en su mayoria se
trata de proyectos de gestidn y accidn, con metas claras
y especificas, con un ciclo de vigencia determinado y que
permiten una coordinacion institucional mas expedita.

El conjunto de los tres grupos de acciones ofrece una vi-
sién mas amplia y detallada de todas las actividades que
se llevan a cabo dentro de las dependencias y entidades
de la APE, desde las que cuentan con cuantiosos recur-
sos de inversién y alcanzan renombre por el impacto de
su ejecucion, hasta las que hacen funcionar la maquinaria
de gobierno cotidianamente con tareas soportadas en el
gasto corriente y en las funciones administrativas bdsicas.

Con base en esta estructura, y respaldados en las atribu-
ciones que marca nuestro reglamento, la Oficina de Pro-
grama de Gobierno implementd un sistema de organiza-
cion que permite concentrar y analizar la informacién de
todas las acciones que realiza la APE y que se clasifican en
los tres grupos de acciones antes descritos: PP’s, Al'sy PE’s
(Figura 1).

Figura 1
Agrupacion de las acciones gubernamentales

En estas primeras etapas, el sistema ofrece informacion
adicional que enriquece los elementos de juicio valorativo
para corregir y mejorar el disefio de politicas publicas y
de las acciones para su instrumentacién, debido a que los
resultados son agrupados en funcién a los objetivos que
persiguen, alineados al programa, factor y compromiso en
el que inciden. Ademds, permite conocer cuantas accio-
nes y de qué tipo son, especificamente PP’s, Al's y PE’s,
que contribuyen al cumplimiento de un compromisoy qué
unidad administrativa es responsable de su ejecucién. Asi-
mismo, brinda la informacion para valorar los equilibrios
programaticos de las distintas areas de gobierno, toman-
do decisiones con base en el ajuste de prioridades y debi-
lidades institucionales o sociales.

Se ha disefiado de tal manera, que sea de utilidad para
generar discusiones tematicas sobre las fases o puntos
susceptibles de mejora en el ejercicio de gobierno, en el
ejercicio del gasto, en el disefio de politicas publicas y
programas con mayores niveles de eficiencia programa-
tica, incluido el impacto territorial de cada accién en la

geografia veracruzana.

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.
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Los resultados ofrecen informacidn integral de los esfuer-
zos, aparentemente aislados de cada dependencia y enti-
dad, que permiten una visién global del comportamien-
to de la gestién gubernamental y de su incidencia en el
cumplimiento de los Compromisos Ejecutivos del PVD vy,
por ende, los compromisos y objetivos planteados en el
PND. Es importante para la actual administracién difundir
el trabajo que se realiza al interior del aparato guberna-
mental y como se organizan las acciones encaminadas a
brindar el bienestar social que los veracruzanos solicita-
ron en el documento de planeacién rector de la actual ad-
ministracion en Veracruz.

2.2 Circunstancia y retos

El planteamiento de este trabajo cobra aun mayor rele-
vancia, por el hecho de que la organizacién programatica
y presupuestal que ha regido las acciones gubernamenta-
les durante este primer afio corresponden a las de la pa-
sada administracion. Esto significa que fueron concebidas

Figura 2
Acciones sin posibilidad de cambio y
alineadas al PVD 2016-2018

Administracion Anterior

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

bajo esquemas alineados a los objetivos y estrategias del
PVD 2012-2016, es decir, del sexenio gubernamental que
concluyd en noviembre del 2016.

Esta circunstancia ha generado que obligadamente el
trabajo que se desarrolla en las dependencias y entida-
des esté adscrito a un marco programatico y financiero
heredado, con restricciones para cumplir a cabalidad con
las prioridades de la actual administracion y, en conse-
cuencia, a los requerimientos especificos del nuevo PVD
2016-2018, sumando a ello la problematica referente a la
falta de recursos econdmicos (Figura 2).

Siendo el principal insumo de andlisis, los PP’s, Al’s y PE’s,
la herramienta disefiada, ofrece resultados que cuentan
con una utilidad estratégica adicional: permite visualizar
el grado de correspondencia y su consecuente eficacia
en el logro de los factores, programas y compromisos del
PVD de esta nueva administracion.

Administracion Actual
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En tal sentido, es ineludible para la presente administra-
cion, identificar cuales y cuantas acciones de la gestién gu-
bernamental impactan favorablemente, eligiendo de en-
tre éstas y realizando las mejoras necesarias para disefiar
una estructura programatica mas eficiente, que ofrezca
mayores resultados en cuanto a congruencia y dindmica
vinculatoria (Figura 3).

Innovar, pensar un nuevo camino, realizar un cambio a
una idea preconcebida o a una rutina afieja, siempre es un
retoy la APE esta para enfrentarlo. No se trata de arrogar-
nos originalidad plena, sino documentar el transcurrir de
una iniciativa elaborada en el marco de una gestion guber-
namental mas abierta y transparente. Por ello, no sélo se
ha contemplado la concepcién del modelo y su ruta meto-
doldgica, sino también el proceso logistico-administrativo
para su realizacidn, por considerarlo un dato relevante
gue pone de manifiesto la dinamica institucional que pre-

Figura 3
Acciones concentradas y organizadas acorde
al PVD 2016-2018

Concentracién

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Andlisis

valece, donde el acopio de informacion se ha convertido
en uno de los principales retos del presente trabajo.

Se planted realizar la concentracidn, andlisis y organiza-
cion de las acciones gubernamentales tomando como
base la informacidn proporcionada por las dependencias
y entidades de la APE. Por lo cual, se privilegia un criterio
de actualizacidn, al solicitarse de manera oficial la entrega
de los datos en el marco de las jornadas de integracién
del Primer Informe del Gobierno de Veracruz 2016-2017,
aunque esta pudiera ser parcialmente consultada en las
paginas oficiales de transparencia, lo que le otorga el esta-
tuto de informacidn publica. La informacién requerida no
significaba la elaboracion de nuevos productos, excepto
en el caso de los PE’s, toda vez que los PP’s y Al’s son ele-
mentos constitutivos del presupuesto autorizado vy, por la
misma razén, la totalidad de la administracion estatal los
maneja, sobre ellos reportan sus avances y justifican sus
movimientos econémicos.

Organizacion
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No obstante, esta innovacién encontré una cultura laboral

anticuada, fincada en el rechazo o resistencia a proporcio-
nar la informacién, expresando dudas acerca de la perti-
nencia de que otra dependencia, ademas de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y la Contraloria Gene-
ral del Estado (CGE), manejara estos datos, e inclusive mo-
lestia institucional a considerar como validos los PP’s y Al’s
con los que forzosamente se estaba trabajando. En algunas
instituciones se percibié un desconocimiento respecto de
que los PP’s y Al’s fueran el esquema de organizacion del
presupuesto anual. En otras, ofrecieron distintas excusas
por considerar su manejo como confidencial.

Los escollos descritos evidencian varias de las inercias per-
niciosas que perviven en el imaginario del servicio publico,
entre las que se encuentran: un manejo patrimonialista de
la informacidén y un preocupante temor por la transparen-
ciay la apertura a la vigilancia ciudadana.

Los resultados que se ofrecen estan permeados por estas
restricciones, lo que no significa demérito alguno desde
la perspectiva metodoldgica, ya que ha sido una muestra
suficiente de las acciones de la APE para conformar el an-
damiaje de la estructura analitica que se requiere, insumo
indispensable para el desarrollo de este Tomo.
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2.3 Antecedentes

Con el propésito de evitar confusiones, resulta pertinente
y relevante dejar establecido el sentido y ubicacién ad-
ministrativa del trabajo que se presenta, en relaciéon con
las atribuciones y funciones ejecutadas por las areas de la
APE, que sirven de apoyo y referencia. En consecuencia
y en el contexto de antecedentes, se presentan sucinta-
mente las correlativas al presente documento.

Derivado de las obligaciones y la estructura del PbR, la
APE cuenta con el SED, contemplado en el marco normati-
vo vigente desde el 2013, creado para medir la eficiencia,
eficacia y economia en la administracién de los recursos
publicos. En Veracruz estd a cargo de la SEFIPLAN, desig-
nada como instancia técnica coordinadora de la evalua-
cion estratégica y la evaluacién del desempefio de los PP’s
y Al’s que se operan.

De manera concurrente, la CGE tiene también conferidas
atribuciones de evaluacion en cuanto a la gestién de los
PP’s y Al’s de las dependencias y entidades, a fin de verifi-
car que los recursos publicos que se asignan en el Presu-
puesto de Egresos del Estado, se ejecuten de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, economia y honradez.

A través del disefio de indicadores de desempefio, estra-
tégicos o de gestion, la SEFIPLAN y la CGE, evaltan el co-
rrecto desempefiio de las actividades que desarrolla cada
una de las dependencias y entidades, asi como el avance y
logro en los procesos y metas programadas.

Del andlisis de los indicadores elaborados se desprende
que la evaluacion realizada a las acciones del gobierno es
valiosa, en tanto que permite identificar el grado de cum-
plimiento de los objetivos y metas propuestos por cada
PP y cada Al de cada dependencia o entidad. Es decir, se

trata de una evaluacion individualizada por indicador de
programa o actividad, situacion que, por el detalle que al-
canza para su formulacion, revision y evaluacion, permite
la emisidn de recomendaciones para su mejora como he-
rramienta bdsica de evaluacién.

Ambos entes reciben informes trimestrales del avance de
las acciones gubernamentales de cada una de las depen-
dencias y entidades, rindiendo al final del ejercicio, un In-
forme Anual de Resultados de la Evaluacion y el Programa
Anual de Evaluacién (PAE), documento que se sustenta en
la revision del funcionamiento de todos los indicadores
de los PP’s y las Al’s. Tal como lo disponen los Lineamien-
tos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Estado de Veracruz, el Informe Anual de
Resultados de la Evaluacién se integra por tres tomos:

o Elprimertomo que se refiere a los aspectos relevantes
de los PP’s evaluados, asi como las recomendaciones
a las dependencias y entidades que fueron evaluadas.

e E| segundo tomo se integra con los proyectos de
mejora que las dependencias y entidades presentany
mediante los cuales se atienden las recomendaciones
recibidas.

e El tercer tomo contiene el Informe de la Evaluacion
realizada por la CGE y sus érganos de control.

Con base en los Criterios de Seleccidon para Integrar el
Programa Anual de Evaluacién (PAE), se selecciona una
muestra de los PP’s que seran evaluados, definiendo con
precisidn, cuantos, cudles y a qué dependencias o entida-
des pertenecen.

La SEFIPLAN elabora el Informe de Evaluacion de Disefio
de Programas Presupuestarios, el cual tiene como objeti-
vo revisar el disefio de los programas ejecutados durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior seleccionados en la
muestra, analizando los elementos que justifican la crea-
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cion del mismo, verificando su alineacion con los instru-  de Indicadores de Resultados (MIR) del programa en cues-
mentos del Sistema Estatal de Planeacién, revisando la  tidn; asi como el procedimiento en la ejecucién y las posi-
consistencia del disefio acorde con la normatividad apli-  bles coincidencias con otros programas, ya sean de indole
cable y el cumplimiento de la |dgica vertida en la Matriz  estatal o federal (Tabla 1).

Tabla 1
Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED)

Instancia técnica: SEFIPLAN / CGE

Aspectos relevantes de los programas presupuestarios evaluados y las recomendaciones a las dependencias y
TOMO . ;
entidades evaluadas
TOMO II Contiene los proyectos de mejora a los programas presupuestarios, presentados por las entidades atendiendo a
: las recomendaciones recibidas
TOMO lIl. Informe de evaluacién de calidad y consistencia de los indicadores de gestion

Caracteristicas metodoldgicas:

Las acciones de evaluacién se realiza a dependencias, entidades gubernamentales y a los programas presupuestarios propuestos y
autorizados para formar parte del Programa Anual de Evaluacion (PAE)

Informe de Evaluacion y Diseiio de PP’s :

Analiza los elementos que justifican la creacion y disefio del PP

Verifica la alineacion del PP con los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion

Analiza que el disefio del PP esté acorde a los lineamientos y normatividad vigente
Analiza el cumplimiento de la MIR del programa

Verifica su coincidencia con otros programas de indole federal o estatal

Revision de aspectos técnicos (nombre, descripcidn, formula para medicidn, congruencia en las metas de
indicadores

Informe de Evaluacion de Calidad y Consistencia de Indicadores de Gestion :

Cumplimiento de los criterios para la construccion de indicadores

Revision de los elementos que dan seguimiento al cumplimiento de objetivos especificos de los PP’s y los Al’s

Promueve la mejora del disefio y operacion de los programas

Andlisis de la estructura que conforma los PP’s, Al’s y sus indicadores de gestién

El procedimiento de evaluacion se realiza mediante la aplicacion de dos cuestionarios, cada uno se divide en diversos apartados; y se
otorgan calificaciones a cada pregunta, para mediante promedios, obteniendo al final la calificacién del programa presupuestario y a sus
indicadores, permitiendo emitir recomendaciones a las dependencias y/o entidades para la mejora continua de los programas.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), brinda informacién que permite conocer y retroalimentar el procedimiento y operacion de
los programas que se evaltan, determinando la relevancia de su creacién y si cuenta con los elementos adecuados; con informacién a nivel
operacional de los programas y sus indicadores.

Fuente: SEFIPLAN (2017).

ORGANIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES | 35



PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

Técnicamente se verifican aspectos como la coherencia en
el nombre del programa, su descripcion, la férmula aplica-
da para su medicion, congruencia en las metas con los in-
dicadores, entre otros aspectos técnicos. Esta evaluacién
se lleva a cabo con la organizacidn y andlisis de informa-
cion elaborada y entregada por la dependencia que opera
el programa, resultante de un Cuestionario Diagndstico
integrado por veinticinco preguntas, que se agrupan en
cuatro apartados (justificacion de la creacidn y de su dise-
fo, alineacion de su planeacion, descripcion del programa
y operacién) y un anexo de evaluacién de indicadores y
metas, donde se asigna una calificacion a cada pregunta
de acuerdo con la normatividad (MML, la Guia para cons-
truccion de MIR, SED), se promedia cada apartado y se da
una calificacidn al PP evaluado.

Por su parte, la CGE realiza una verificacién cuantitativa del
cumplimiento de los criterios para la construccion de los in-
dicadores, sus aspectos técnicos, contenido, método de cal-
culo, programacion y cumplimiento de metas. Se trata de un
trabajo de valoracion de los elementos que dan seguimiento
al cumplimiento de los objetivos especificos de los progra-
mas presupuestarios y de las actividades institucionales.

Un trabajo de gabinete cuyo principal objetivo es promo-
ver mejoras en el disefio y operacion de PP’s a fin de lograr
la solucidn de la problematica identificada en el diagnésti-
co que dio origen al mismo, facilitando su evaluacién con
base en los resultados que arroja el indicador. Esta accion
se realiza mediante un analisis de la estructura que con-
forman los PP’s y Al’s y de sus indicadores de gestién a
través de un Cuestionario Diagndstico. De las respuestas
entregadas por las dependencias, se califica cada pregun-
ta, considerando los elementos que debe cubrir un PP,
promediando las calificaciones obtenidas para cada uno
de los seis apartados y otorgando una calificacion global

del PP La presentacién de resultados corresponde a los
resumenes de la totalidad de dependencias y entidades
evaluadas, y los PP’s y Al’s identificados y evaluados, la
calificacion promedio obtenida por dependencia evaluada
y la calidad en los indicadores.

Como puede observarse, se cuenta con un SED de amplia
cobertura y de un efectivo nivel de desagregacién, razén
por la que se hace especial énfasis en el adecuado disefio
de los indicadores y sus caracteristicas, pues a ellos se les
otorga la clave de la evaluacidn, considerandolos la herra-
mienta base en el engranaje de la evaluacion del desem-
pefo gubernamental.

Un procedimiento similar se aplica a la revisidn de los PP’s
y las Al’s, que son evaluados respecto de sus indicadores
y su relacién con su objetivo y su meta, asi como con el
diagnéstico que lo origina; es decir que se trata también
de una evaluacion individualizada e interna.

La propuesta analitica y metodoldgica del presente tra-
bajo es diferente y complementaria a lo que realizan la
SEFIPLAN y la CGE a través del SED, porque habiendo lo-
grado éste, el disefio, construccidn y andlisis detallado de
todos los indicadores de las dependencias y entidades, el
presente documento retoma las mismas herramientas y
las ocupa con una visidn integradora, globalizadora, que
permite visualizar dindmicas de conjunto en el quehacer
gubernamental. Esta perspectiva integradora de esfuer-
zos deviene y se concatena con la estructura planteada
por el PVD 2016-2018, el cual esta organizado a partir de
factores y compromisos que involucran diversos agentes
gubernamentales, reconociendo la dinamica real del desa-
rrollo social y econdmico que se persigue. Expliquémoslo.
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3.1 Aspectos generales

omo establece la norma, el Gobernador del Estado
presenté en noviembre del 2016, el PVD 2016 - 2018,
documentoelaborado porlaUniversidad Veracruzana
(UV) en el que se plasman los nueve compromisos asumidos
de manera directa por el Titular del Poder Ejecutivo frente a
la ciudadania, constituyéndose en los Ejes Rectores del Plan.

Los Compromisos del Ejecutivo / Ejes Rectores son:
e Seguridad Publica
e Transparencia y Combate a la Corrupcion
e Finanzas Publicas
e Competitividad Econdmica
e Desarrollo Agropecuario
e Educacién
e Desarrollo Turistico
e Salud

e Desarrollo Social

Asimismo, la presentacion tematica del documento se es-
tructura a partir de los Factores del Desarrollo del PVD, de
los que se definen dos categorias, denominados Transver-
sales y Verticales.

Se consideran Transversales cuatro Factores, puesto que
cruzan todas las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica, independientemente de la labor que ten-
gan expresamente encomendada por ley. Estos se vincu-
lan a objetivos sobre el Estado de Derecho, la Gobernanza,
la Competitividad Gubernamental, la Comunicacién Social
y la defensa de los Derechos Humanos, de Género, Grupos
Vulnerables, Finanzas Publicas y Cuidado de Familias.

Los identificados como Verticales se refieren a los dmbitos
especificos de la gestion gubernamental por temas. Es de-
cir, que no se han dividido estrictamente por dependencia
o sector administrativo, sino que han sido planteados des-
de una perspectiva integral de los retos que aglutina cada
factor, significando este hecho que, para su cumplimiento,
se reunen los esfuerzos de varias dreas administrativas, en
tanto que una sola asume la rectoria.
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La metodologia desarrollada para la Organizacién de
Acciones Gubernamentales (Figura 4) se basa en una
labor de identificacion mediante el andlisis conceptual de
los objetivos y metas de los diferentes documentos de pla-
neacion (PVD y PND), asi como de los objetivos especificos
y alcances de cada PP, Al y PE que conforman la gestidon
gubernamental del Estado de Veracruz.

La Tabla 2 despliega metodologia que consiste en los tres
apartados siguientes:

1. Vinculacion de elementos:

e Determinacion de sintesis de Contenido de Factores
Transversales, Verticales y Programas Especiales.

e Determinacién de la Imagen-Objetivo de los

Compromisos Ejecutivos.

Figura 4
Metodologia para la Organizacion
de las Acciones Gubernamentales

e Vinculacion de elementos del PVD 2016 - 2018 al PND
2013 - 2018.

2. Incidencia de acciones:

e Acciones en los elementos del PVD

e Acciones en las Metas Nacionales y Estrategias
Transversales del PND 2013 - 2018.

3. novus data: Laboratorio de los Grandes Datos del
Gobierno de Veracruz

e Modelo de névus data

e Imagen e Identidad

e Consultas y visualizaciones graficas

? -
NOVUS Laboratorio de los

data ¢

Grandes Datos del
Gobierno de Veracruz

Plataforma
Digital

Vinculacién
de Elementos
<—

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.

B — e 2
Incidencia
de Acciones
B — e 2
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Figura 5
Vinculacion de elementos

Factores de
Desarrollo
PVD

Analisis de
Objetivos

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

3.2 Vinculacion de elementos

La base metodoldgica bajo la cual se ha desarrollado este
trabajo se refiere al analisis de textos, con un especial en-
foque al contenido. Para este caso, especificamente del
contenido en los objetivos y en segundo término del al-
cance que se persigue en cada uno de los PP’s, Al's y PE’s.
Este analisis centra la atencidn en los aspectos descripti-
vos del contenido y la intencion en el texto del parrafo a
analizar. Se utiliza un paradigma cualitativo en principio,
que fija la atencién en la descripcién contenida en el texto
e inmediatamente después en analizar el significado plas-
mado en los objetivos de los programas y proyectos en
Cuestion, estableciendo una comparacién con la Sintesis
de Contenido de los Factores del PVD o con la Imagen Ob-
jetivo de los nueve Compromisos Ejecutivos (CE’s) (Figura 5).

El modelo cualitativo se utiliza a fin de salvar las proble-
maticas existentes en los conceptos que encierran textos
referentes a objetivos a cumplir. Estos dificilmente se ex-
plican utilizando la metodologia cuantitativa para su ana-
lisis y clasificacion por tratarse de variables no medibles.
La utilizacién del modelo cualitativo se decide por ser facil
de aplicar siempre que se delimite el estudio, es decir, en
este caso para determinar el grupo al que pertenece cada
una de las acciones.

Sintesis de
Contenido
FT's, FV's y

Conclusion
de Vinculacién
al PND

Analisis de
Sintesis de
Contenido

ESP's

Imagen - Objetivo
de CE's del PVD

La caracteristica del andlisis cualitativo es que los datos
se someten a criterio del analista, por ello el resultado es
subjetivo. No obstante, se utilizd en paralelo el método de
comparacion, con lo cual se determina el tipo o clasifica-
cion que le corresponde a una accién especifica. Las varia-
bles que se definen para el analisis no son susceptibles de
medicién, se fundamentan en la intencidn del texto.

El método cualitativo para analisis de textos, utiliza la ca-
tegorizacién de elementos de las variables analizadas, lo
que permite clasificar y agrupar las acciones. Con la uti-
lizacién de este método para analisis, si surge una accion
(PP’s, Al’s, PE’s) con caracteristicas un tanto fortuitas, den-
tro del contenido de su objetivo, es posible incorporarla al
analisis, debido a su versatilidad.

El método cualitativo para andlisis de textos que se des-
taca en esta metodologia, es la separacidn de las partes
del texto tan solo en la mente del analista. El concepto de
analisis es uno de los mas generales que existen en dife-
rentes metodologias.

Este término se define como la distincidn y separacién de
las partes de un todo para conocer sus elementos. El enfo-
gue que se da al analisis procura colocar el texto en el con-
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junto de circunstancias donde surge, con la finalidad de
descubrir el valor del mensaje que conlleva y su impacto.

Para el andlisis de textos es de vital importancia la inferen-
cia, ya que no se analiza el estilo del texto sino lo que se
expresa, los significados y temas que pueden en si cuanti-

Tabla 2
Organizacion de las Acciones Gubernamentales

| 2016-2017 «

ficarse, llevando este analisis a su siguiente acepcion, ca-
racterizada claramente porque se realiza con una combi-
nacién del método cualitativo con el método cuantitativo.
El primero analiza el significado y la intencién del texto. El
segundo derivado de la cantidad de veces que se repite un
concepto o idea.

Instancia técnica: PROGOB

Caracteristicas metodoldgicas:

Organizacién de las acciones que lleva a cabo la APE, mediante analisis de objetivos de PP’s, Al’s y PE’s. Informacién proporcionada por las
dependencias y entidades, con el fin de determinar la vinculacién existente con los documentos de planeacidn oficiales, rectores de la gestion
gubernamental, asi como su incidencia en el cumplimiento de los compromisos contraidos por el Ejecutivo Estatal que derivan del PVD 2016 - 2018

Vinculacidon de elementos:

2016 - 2018 a fin de determinar la Imagen- Objetivo

en el PND 2013 - 2018

e Vinculacion de los Factores de Desarrollo contenidos en el PVD 2016 - 2018 con la finalidad de determinar una Sintesis de Contenido
de los Factores Transversales y Verticales y de Programas Especiales de acuerdo a los lineamientos emitidos por la SEFIPLAN

e Vinculacion de los Factores Transversales y Verticales para el establecimiento de los nueve compromisos derivados del PVD

e Vinculacion de los elementos que conforman el PVD 2016 - 2018 a las Metas Nacionales y las Estrategias Transversales contenidas

Incidencia de acciones:

Transversales que marca el PND 2013 - 2018

e Determinacion de la incidencia de la ejecucion de PP’s, Al’s y PE’s de acuerdo al objetivo establecido en cada uno de ellos en los
elementos que conforman el PVD 2016 - 2018 (Factores Transversales, Verticales, Programas Especiales y Compromisos Ejecutivos)

e Determinar la incidencia de las acciones de la gestiéon gubernamental para el alcance de las Metas Nacionales y Estrategias

Plataforma digital que integra PP’s, Al's y PE’s:

novus data: Laboratorio de los Grandes Datos del Gobierno de Veracruz

(TIC’S)

e Estrategia gubernamental para transparentar la gestion de la APE mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

e Presentacion de informacion mediante graficos estéticos que facilitan la lectura y comprensién de datos aparentemente aislados

e Organizacion de PP’s, Al's y PE’s que se ejecutan en la APE cotidianamente y que forman parte de la planeacién de la gestion gubernamental,
permitiendo conocer cudles y cuantos brindan resultados que inciden en los compromisos contraidos con la poblacién veracruzana

Fuente: PROGOB, 2017.
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Tal es el caso en la determinacién de la Imagen Objetivo
de los nueve CE’s, la Sintesis de Contenido de los FT’s y
FV’s del PVDy la conclusidn en la vinculacién hacia el PND.
Considerando que la Sintesis de Contenido se refiere a la
sumatoria de ideas principales contenidas en los objetivos
de los Factores de Desarrollo del PVD.

Mientras que la Imagen-Objetivo de los CE’s se refiere al
sentido que se proyecta como ideal con la sumatoria de la
Sintesis de Contenido de los Factores.

En el caso de la vinculacion al PND, es la conclusién de la
inferencia de las acciones gubernamentales de la actual APE
para el logroy desarrollo de las Estrategias Transversales y del
alcance de las Metas Nacionales del PND 2013 - 2018.

Los desafios que el PVD plantea para esta particular ges-
tion gubernamental bianual, impelen la necesidad de es-
tablecer mecanismos de permanente monitoreo de la ac-
cion publica, para que, de manera estructurada y reflexiva,
se orienten los esfuerzos e inversiones con oportunidad.

Tabla 3

Este trabajo surge de la necesidad de responder las pre-
guntas siguientes: ¢Como contribuye el trabajo de las de-
pendencias y entidades del gobierno estatal para atender
las necesidades de la poblacion veracruzana?, {Vamos en
la ruta correcta para abatir las carencias y debilidades del
Estado de Veracruz? ¢Como se vincula el PVD 2016 - 2018
con las Metas Nacionales, es decir, con el PND 2013-2018>.

Para responder a estos cuestionamientos, fue necesario
reunir todos los datos y resultados disponibles para su
organizacion y analisis, con base en la vinculacién de las
acciones. La SEFIPLAN, tomd la decision de reorganizar los
Ejes Rectores del PVD 2016 - 2018, dando como resultado
los Factores Transversales y Verticales, para constituir los
Programas Estatales y Especiales, elementos que confor-
man a su vez los Compromisos Ejecutivos.

La Tabla 3, Matriz de Vinculacion de Compromisos Ejecuti-
vos y Programas Sectoriales, corresponde a la version que se
le han realizado ajustes en la primera y cuarta columnas, de-
rivados del analisis pormenorizado de las acciones guberna-
mentales (PP’s, Al’s y PE’s) para su mejor correspondencia.

Matriz de Vinculacion de Compromisos Ejecutivos y Programas Sectoriales

(Continta)

Matriz de Vinculacion

Compromisos Ejecutivos y Programas Sectoriales

CE Factores Programa Dependencias Dependencia

Rectores 4Transversales + 11 Verticales Estatal 2017 - 2018 de: involucradas Coordinadora
Reforzar el Estado de Derecho y Reforzar la 1. Estado de Derecho, Equidad SEGOB + SSP +

CE1, CE2, CE8 Equidad de Género, Minorias y Cuidado de de Género, Minorias y Cuidado IVM + DIF + CS + SEGOB
Familias (FT1) de Familias PROGOB + 0G

CEL, CE2, CE3, Renovar la Gobernanza, la Participacion Ciudadana 2'. Gobernanza, Parnqpafuon CGE + SSP + SEGOB

CE4, CE6, la Competitividad Gubernamental (FT2) Ciudadana y Competitividad + PROGOG + 0G CGE

CES8, CE9 Y P Gubernamental

. . S . P SEFIPLAN + IPE +
CE2, CE3 Reorganizar las Finanzas Publicas (FT3) 3. Finanzas Publicas CGE + PROGOB + CS SEFIPLAN
CE7, CE9 Redefinir Comunicacién Social y Propaganda (FT4) 4. Comunicacion Social g;gég(;OB +o6+ cS
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(Concluye)

Matriz de Vinculacién

Compromisos Ejecutivos y Programas Sectoriales

CE
Rectores

Factores
4Transversales + 11 Verticales

Programa
Estatal 2017 - 2018 de:

Dependencias
involucradas

Dependencia
Coordinadora

Regeneracion de riquezas a través del fomento de 5. Desarrollo Social. Urbano SEDESOL +
CE3, CE5, CE9 | capacidades para la dignidad de las personas: hacia R'ural Medio Amb,iente ! SEDARPA +DIF SEDESOL
una sociedad equitativa (FV1) Y +SEDEMA + CS
2, B3, B, | (e ocut os conas Aigtatmdusties | romuctvo, aborl, ndustrialy | SEOECOP+STPSP | oo oy
CES5, CE6 P s o ’ Y | SEDEMA + SEDESOL
(FV2) Energético
Recrear el complejo productivo del sector primario | 7. Sector Primarioy
+
CE2, CES, CB9 asociado al cuidado del medio ambiente (FV3) Sustentabilidad SEDARPA + SEDEMA | SEDARPA
CE1, CE8 Reforzar la proteccion civil rural y urbana (FV4) 8. Proteccion Civil PC + SEDEMA + PC
SEDESOL
Redefinir y reforzar potencialidades turisticas del . SECTUR + STPSP +
CE4, CE7 estado (FV5) 9- Turismo IVEC + SEDARPA SECTUR
CE2, CE4, Reorganlz.ar los procesos d.e construccion de. 10. Infraestructura y SIOP + SEDESOL +
obras de infraestructura e innovar el complejo L SIOP
CE7, CE9 . .. L Comunicaciones SEFIPLAN
informacién/comunicacién (FV6)
Compromisos Ejecutivos y Programas Especiales
CE Factores Programa Dependencias Dependencia
Rectores 4Transversales + 11 Verticales Estatal 2017 - 2018 de: involucradas Coordinadora
CES, CE9 Reorgan.lza?r los servicios de salud, su expansién y 11. Salud SS + DIF + SEDESOL ss
mantenimiento (FV7)
L nistica, cientirica’y v 12. Educacién y Cultura IVEC + COVECYT + SEV
CE7, CE9 organizacion institucional + Reorganizar el sector
R 0OG + PROGOB
educativo (FV8)
Reorganizar las instituciones para fortalecer una . .
CE1 cultura de seguridad ciudadana (FV) 13. Seguridad Ciudadana SSP +PC + CS SSP
CE3, CE4, CE7 Reforzar inversiones, creacion de negocios y 14. Trab.aJ'o, Previsién Social y STPSP + SEGOB + STPS
ofertas de empleos (FV10) Productividad SEFIPLAN + SECTUR
. . . o SEDEMA + SEDESOL
ES, Egg, Fs\;illrlr;ensmnar la expresion territorial del progreso 15. Medio Ambiente + SEDECOP + SIOP + | SEDEMA
! SS + SEV + SEDARPA
CE Programas Programa Dependencias Dependencia
Rectores Especiales (PE) Especial 2017 - 2018 de: participantes Coordinadora
CGE + SEFIPLAN +
CE2, CE3,CE4 | Anticorrupcion (PE1) 16. Anticorrupcion SEGOB + SEDECOP CGE
+ SIOP + SEDESOL
SEDESOL + SS + SEV
CE3, CE5, CE6, | Combate a la Pobreza y Atencidn a grupos + SEDARPA + SIOP
CES, CE9 Indigenas (PE2) 17. Combate a la Pobreza +SEGOB + SECTUR | ~DESOL
+0G

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.
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Este resultado queda expuesto en la Matriz de Vincula-
cion de Compromisos Ejecutivos y Programas Sectoriales
(Anexo | de los Lineamientos para la Elaboracion de los
Programas Estatales derivados del PVD 2016 - 2018 / Ofi-
cio Num. SFP/SP/002/2017 de fecha 04 de enero de 2017),
misma que sirve como base para la organizacion progra-
matica y presupuestal de la APE. Esta matriz también es la
base del trabajo del presente documento.

Las modificaciones se observan en la ampliacién semanti-
ca del concepto del cuadro original en la cuarta columna
al pasar de Dependencias participantes a Dependencias
involucradas, lo que significa que todas las dependencias
consignadas tienen acciones que inciden en la ejecucién
de cada Compromiso Ejecutivo.

Por la misma razoén, se agregaron como vinculados, algunos
compromisos en los factores vertical 4, vertical 10 y verti-
cal 11. A partir de este esquema de vinculacion de variables
determinadas por el PVD 2016 - 2018 y los Programas Es-
tatales, se conocerad la incidencia del conjunto de acciones
de las dependencias y entidades en el cumplimiento de los
Compromisos Ejecutivos, para lo cual se alinearon todas y
cada una de las acciones que realizan las dependencias y
entidades, ya sean de gestion, accién o de inversion.

El andlisis y organizacion de las acciones de las dependen-
cias y entidades se realiza como ya se ha referido, median-
te la informacién de PP’s, Al’s y PE’s proporcionada por las
dependencias y entidades ante la solicitud de la PROGOB.

Este trabajo se inicid a partir de la conformacion de una
base de datos que integra los datos basicos de PP’s, Al's y
PE’s la cual consiste en informacién comun y especifica de
estas acciones gubernamentales.

En el caso de PP’s y Al’s, se solicitaron las fichas técnicas
correspondientes. A partir de estos documentos, se regis-
tré la informacion general y necesaria en la base de datos.
Respecto a los PE’s, se disefid un formato que contiene la
informacion general del proyecto, solicitando a las depen-
dencias y entidades su revision y actualizacién en meses
posteriores para su seguimiento.

La base conceptual de referencia es el PVD 2016-2018 en
sus componentes desagregados, tales como los Factores
Verticales (FV), Factores Transversales (FT), Programas
Especiales y los Compromisos Ejecutivos (CE) del mismo.

El trabajo incluye la referencia del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2013-2018, con el fin de enfatizar la vincula-
cion existente con dicho precepto normativo y por sabido,
vinculante de las politicas y programas que se ejecutan en
el nivel estatal.

El propdsito de este analisis es observar el funcionamien-
to del conjunto de la APE, con la suma de esfuerzos ins-
titucionales, que son evaluados individualmente y por
dependencia o entidad, por factor, por sector o por com-
promiso, visualizando su incidencia en los logros estatales
y en el alcance de las metas nacionales.

A fin de especificar cudles Factores de Desarrollo del tex-
to original del PVD conformaron cada uno de los Factores
Transversales y Verticales, se efectud un analisis de deta-
Ile textual, vinculdandolos a través de la identificacidon de
los conceptos clave en los objetivos de cada uno, lo que
permitio elaborar una Sintesis de Contenido para los Fac-
tores Transversales y Verticales.
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3.2.1. Determinacion de la Sintesis de
Contenido de Factores Transversales,
Verticales y Programas Especiales

Enseguida se presentan las 17 tablas (de 4 a 20) resultan-
tes del Analisis de los Factores Transversales y Verticales
en correlacion con los componentes que se asignan en el
PVD, exponiendo al final de cada uno de ellos una Sintesis
de Contenido que condensa los conceptos de mayor peso
y relevancia encontrados en la revision realizada.

La Sintesis de Contenido a la que nos referimos en este
apartado es el resultado de aplicar el analisis de textos y

determinar la concentracion de los objetivos que se con-
sideran en los Factores de Desarrollo del PVD que inter-
vienen en la conformacién de cada uno de los Factores
Transversales, Verticales y Programas Especiales. Es de
resaltar que el analisis de los Factores Transversales y Ver-
ticales y de los Programas Especiales que estructuran el
PVD, permite observar la estrecha vinculacion existente
entre ellos, principalmente en aquellos que, de manera
mas franca y directa, trabajan con los individuos, como es
el caso de los Factores Transversales 1y 2, Verticales 1, 3,
4,8y 10.
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Tabla 4

FT1: Reforzar el Estado de Derecho y Reforzar la Equidad de Género,
Minorias y Cuidado de Familias.

Lineamientos Plan Veracruzano de Desarrollo
sectoriales
SEFIPLAN
Factor Transversal Factor de desarrollo Objetivos

FT1. Reforzar

el estado de
derechoyla
equidad de
género, minorias
y cuidado de
familias

Reforzar el estado de
derecho y reorganizar a las
instituciones para fortalecer
la seguridad ciudadana

Reforzar equidad de
género, minorias y cuidado
de familias

Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medo ambiente

Reforzar la proteccion civil,
rural y urbana

Reorganizar el sistema
estatal de salud, su
expansion y mantenimiento

Regeneracion y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su
organizacion institucional

Conformar una administracién publica renovada respetuosa de la legalidad y sus
instituciones para cimentar el restablecimiento del estado de derecho

Salvaguardar la observancia de los derechos humanos en el Estado para garantizar
seguridad juridica a los ciudadanos

Asegurar el acceso a la justicia bajo el principio de igualdad ante la Ley, para garantizar
certeza juridica

Establecer politicas publicas dirigidas a facilitar informacién oportuna para que la
ciudadania acceda a sectores productivos con pleno conocimiento de sus derechos

Prevenir la comisidn de delitos y combatir a la delincuencia para disminuir en corto plazo
las tasas de violencia y delito en el Estado

Impulsar los mecanismos permanentes de comunicacién y participacion ciudadana, en
programas preventivos de la violencia y de seguridad, para reconstruir la confianza en las
instituciones

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, a partir de politicas
publicas transversales con perspectiva de género

Respetar el estado de derecho y las leyes para prevenir, combatir y erradicar la violencia
contra las mujeres, con base a los tratados y convenciones internacionales, y las leyes
nacionales

Promover el cambio cultural a favor de la igualdad, diversidad e inclusién con
participacion ciudadana, en particular con la sociedad civil organizada, con una agenda a
favor de los derechos humanos de la comunidad LGBTI

Que personas adultas mayores gocen de mejor calidad de vida
Proporcionar una vida libre de discriminacién y violencia a grupos vulnerables

Impulsar a través de sus instituciones un enfoque de familia que sea amplio e incluyente

Impulsar un programa integral de apoyo conjunto hacia el sector productivo primario que
involucre a los pequefios productores e incluya la perspectiva de género

Adecuar el actual marco juridico y administrativo estatal, para que permita brindar
certeza juridica a las acciones en materia de proteccion civil

Fortalecer la rectoria en salud, mediante la actualizacién del marco legal estatal sanitario,
implementando politicas publicas sectoriales tendientes a incrementar la calidad de los
servicios de salud y extra sectoriales con un enfoque de equidad en salud, que permitan
el cumplimiento de las funciones esenciales de la Salud Publica de Veracruz

Actualizar y reestructurar las normas y 6rganos del sector cultural

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Transversal 1. Se relinen objetivos sobre legalidad, estado de derecho, certeza juridica, leyes y
normas, equidad de género, igualdad, derechos humanos, grupos vulnerables, informacién, comunicacion y ciudadania.
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Tabla 5

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

FT2: Renovar la Gobernanza, la Participacion Ciudadana
y la Competitividad Gubernamental.

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor
Transversal

Factor de desarrollo

Objetivos

FT2. Renovar la
gobernanza, la
participacion
ciudadanay la
competitividad
gubernamental

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacién social

Renovar la
participacion
ciudadana

Fortalecer las instituciones democraticas

Fomentar la transparencia y apego a la legalidad

Optimizar y fomentar los procesos de transparencia y rendicion de cuentas

Promover auditorias con responsabilidad social

Coordinar funciones de gobernanza a fin de vincular un redisefio de los servicios publicos y una
reforma administrativa

Mejorar la comunicacion entre gobierno y grupos especificos de la sociedad

Modernizar la estructura administrativa de gobierno, a través de la implantacién de sistemas
de gestidn de la calidad, capacitacidn y actualizacion de personal, la generacion de indicadores
de desempefio y la automatizacién de procesos, para hacer un uso eficiente de los recursos
disponibles y ofrecer mejores servicios a la ciudadania

Fomentar en la ciudadania una cultura que promueva la participacién ciudadana para favorecer la
gobernabilidad democratica

Alentar la participacién ciudadana en el seguimiento y evaluacién de la administracién publica,
para mejorar su gestion

Propiciar mayores espacios de participacion ciudadana para que la transparencia y la rendicion de
cuentas sean efectivas

Fomentar la cultura de la denuncia para prevenir el delito

Promover la participacion ciudadana organizada y la coordinacién interinstitucional para facilitar
la articulacion de esfuerzos

Fuente: Elaboraciéon PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Transversal 2. Se relinen objetivos sobre transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion publica de calidad.

48

ANEXO CUATRO:

ORGANIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES




Tabla 6

FT3: Reorganizar las Finanzas Publicas

Lineamientos
sectoriales SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Transversal

Factor de
desarrollo

Objetivos

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

Reorganizar las finanzas
publicas

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar de manera integral las finanzas publicas para cumplir con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y la demas normatividad aplicable a la gestién de los recursos publicos,
manteniendo orden en el gasto, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, y cero
tolerancia a las practicas de corrupcion para regularizar la situacion financiera del Estado

Implementar politicas publicas para el desarrollo turistico del Estado

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Transversal 3. Se relinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto, transparencia y
rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el desarrollo estatal.

Tabla 7

FT4: Redefinir Comunicacion Social y Propaganda

Lineamientos Plan Veracruzano de Desarrollo
sectoriales
SEFIPLAN
Factor Factor de Objetivos
Transversal desarrollo
Renovar la gobernanza Fortalecer las instituciones democraticas
FT4. y regenerar la Definir y establecer politicas de comunicacién social que fortalezcan la relacién entre gobierno y
Redefinir la competitividad sociedad, con transparencia, equidad y seguridad, a través de medios de comunicacién modernos
., gubern.amt?t]tal y I.a y operados por profesionales capacitados, para promover la cultura ciudadana al derecho a la
comunicacion comunicacion social informacion
socialy
propaganda Renovar la participacion | Fomentar en la ciudadania una cultura que promueva la participacion ciudadana para favorecer
ciudadana la gobernabilidad democratica

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Transversal 4. Se retnen objetivos sobre derecho a la informacién, participacién ciudadana para
gobernabilidad democratica, ampliacién y modernizacién de la comunicacién social, transparencia y profesionalismo.
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Tabla 8

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

FV1: Regeneracion de riquezas a través del fomento de capacidades para la dignidad de las
personas: hacia una sociedad equitativa

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV1.
Regeneracion
de riquezas
a través del
fomento de
capacidades
parala
dignidad de
las personas,
hacia una
sociedad
equitativa

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Reforzar la proteccion
civil, rural y urbana

Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Regeneracién de
riquezas a través
del fomento de
capacidades para

la dignidad de las
personas: hacia una
sociedad equitativa

Actualizar e implementar los instrumentos de planeacion urbana y territorial para las Zonas
Metropolitanas del Estado, con vision de desarrollo regional, que incorporen criterios de
sustentabilidad

Impulsar las politicas publicas territoriales que fortalezcan el desarrollo estatal, vinculadas con las

correspondientes a medio ambiente, agua, vivienda, infraestructura, gestion de riesgos, desarrollo
agrario y manejo de residuos, privilegiando ciudades compactas, acordes a las circunstancias de la
geografia veracruzana

Mejorar los servicios de salud, seguridad social, servicios basicos de vivienda, educacion,
alimentacion, gestion de residuos, tanto en el sector rural como urbano

Implementar programas para el manejo sustentable de las cuencas hidroldgicas y la gestién integral
de recursos hidricos, captacidn, conduccién, distribucidn en los centros de poblacién y tratamiento de
aguas residuales

Reactivar la economia del Estado de Veracruz y fortalecer la inversidn, la creacién de empleos dignos,
la apertura de negocios, el apoyo a emprendedores, la consolidacién de las empresas existentes, la
capacitacion para el trabajo, la generacion de infraestructura, la actualizacion y promulgacién de leyes
y regulaciones. Todo lo anterior para favorecer el progreso industrial y mejorar el bienestar y calidad
de vida de los veracruzanos en un marco de responsabilidad social y la sustentabilidad

Mejorar la respuesta, en cooperacidn y coordinacién interinstitucional de los integrantes del Sistema
Estatal de Proteccion Civil en emergencias y desastres socio-ambientales

Impulsar un programa integral de apoyo conjunto hacia el sector productivo primario que involucre a
los pequefios productores e incluya la perspectiva de género

Fortalecer la infraestructura de agua potable y saneamiento en las distintas regiones del Estado de
Veracruz

Fortalecer el uso de los sistemas de tecnologia de informacidn y comunicacién de manera que influya
en el desarrollo regional fomentando la comunicacion y el desarrollo del conocimiento

Garantizar politicas publicas y estrategias que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad,
mejorar el Desarrollo Humano Sostenible, para la construccidn de una sociedad equitativa

Mejorar los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn a través de una mayor
produccion de alimentos y accesibilidad a los mismos

Fortalecer la competitividad y el empleo a través de la capacitacion y el fomento a la creacién de
unidades productivas, prioritariamente en regiones, municipios y localidades en mayor grado de
marginalidad

Disminuir la prevalencia de problemas nutricionales, sobre todo de mujeres en edad reproductiva y
menores de 5 afios, principalmente de zonas en condiciones de marginalidad a través de la aplicacién
de un programa de deteccidn - atencién

Mejorar la calidad de la atencidn de los adultos mayores a través de la creacién y aprobacién de
politicas publicas, programas, estrategias y acciones

Ampliar la cobertura institucional para la promocién y difusién de la cultura y la practica del deporte
en los lugares de mayor marginacion social enfatizando la participacion de los jévenes a través de la
vinculacidn interinstitucional para contribuir en el desarrollo de la region

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 1. Se relinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano sostenible para
grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y comunicacion.
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Tabla 9

FV2: Renovar regiones industriales, zonas econdmicas especiales e introducir las zonas
digital industriales

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV2. Renovar
regiones
industriales,
zonas
econdémicas
especiales e
introducir las
zonas digital -
industriales

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacioén social

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales
e introducir las zonas
digital-industriales

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Mejorar la comunicacion entre el gobierno y grupos especificos de la sociedad

Fomentar la conservacidn y el manejo sustentable de los recursos naturales que respondan a
necesidades del entorno sociocultural y econémico en el dmbito regional

Mejorar y eficientar vias y medios de comunicacion y promover sistemas de transporte publico
eficiente, tanto en las zonas rurales como urbanas, que mejores el transito vehicular, la
movilidad y articulen los procesos productivos

Reactivar la economia del Estado de Veracruz y fortalecer la inversion, la creacion de empleos
dignos, la apertura de negocios, el apoyo a emprendedores, la consolidacién de las empresas
existentes, la capacitacion para el trabajo, la generacién de infraestructura, la actualizacion y
promulgacion de leyes y regulaciones. Todo lo anterior para favorecer el progreso industrial

y mejorar el bienestar y calidad de vida de los veracruzanos en un marco de responsabilidad
social y la sustentabilidad

Fomentar el desarrollo econdmico incentivando nuevas inversiones y apoyando a la industria
ya asentada en la entidad

Impulsar el potencial productivo y ventajas logisticas de las zonas econdmicas especiales para
superar los rezagos de la entidad veracruzana conforme a las caracteristicas particulares y
vocaciones productivas de las mismas

Apoyar la incorporacién de las TIC's a las actividades econdmicas para impulsar el crecimiento,
productividad e innovacién en el sector industrial del Estado de Veracruz

Fortalecer las vias de comunicacién terrestre de tal forma que permitan el desarrollo
econdémico en todo el territorio estatal en un marco de seguridad y sustentabilidad

Modernizar los principales aeropuertos para fortalecer la economia y turismo de la entidad

Consolidar la infraestructura portuaria del Estado de Veracruz para apoyar el intercambio
comercial de la regién y el pais, en beneficio de la poblacién veracruzana

Fortalecer la infraestructura ferroviaria del Estado de Veracruz para fortalecer el transporte de
bienes que detonen el desarrollo industrial

Fortalecer al turismo de aventura con la generacion de nuevas zonas turisticas

Implementar politicas publicas para el desarrollo turistico del Estado

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 2. Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién industrial, comercial

y turistica, desarrollo econdmico sustentable, zonas econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacién
tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto.
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Tabla 10

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

FV3: Recrear el complejo productivo del sector primario asociado al cuidado
del medio ambiente

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 3. Recrear

el complejo
productivo del
sector primario
asociado al
cuidado del
medio ambiente

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Fomentar la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales que
respondan a necesidades del entorno sociocultural y econémico en el ambito regional

Impulsar un programa integral de apoyo conjunto hacia el sector productivo primario
que involucre a los pequefios productores e incluya la perspectiva de género

Impulsar la sustentabilidad de los sistemas o unidades productivas agropecuarias y
pesqueras

Reconectar y recrear las cadenas agroindustriales con la investigacion tecno-cientifica

Recrear y agregar valor y diversidad a las cadenas agroindustriales
Fortalecer el sistema agropecuario veracruzano

Innovar en el funcionamiento de las unidades o sistemas productivos aprovechando la
transferencia de conocimientos y tecnologia

Conservar el medio ambiente y los recursos naturales, de manera prioritaria el agua
y el suelo

Renovar las formas de organizacion de productores veracruzanos asociados al
complejo productivo del sector primario

Reorganizar los padrones y estructuras funcionales de productores veracruzanos

Fortalecer el sistema crediticio al campo y los productores veracruzanos

Revisar los ordenamientos legales que contribuyan al fortalecimiento del complejo
productivo del sector primario y el cuidado del medio ambiente

Vincular el desarrollo agropecuario y agroindustrial a la sustentabilidad ambiental

Usar y manejar sustentablemente el agua

Fortalecer el turismo de aventura con la generacion de nuevas zonas turisticas

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 3. Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales.
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Tabla 11
FV4. Reforzar la proteccion civil rural y urbana

Lineamientos Plan Veracruzano de Desarrollo
sectoriales
SEFIPLAN
Factor Vertical | Factor de Objetivos
desarrollo

Fomentar la cultura preventiva en la Gestion Integral de Riesgos para disminuir las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello los efectos de fendmenos

-, erturbadores
Reforzar la proteccion P

civil, rural y urbana Mejorar la respuesta, coordinacién y cooperacion interinstitucional de los integrantes del

FV 4. Reforzar la Sistema Estatal de Proteccion Civil en emergencias y desastres socio-ambientales
proteccion civil, Adecuar el actual marco juridico y administrativo estatal, para que permita brindar certeza
rural y urbana juridica a las acciones en materia de proteccién civil
Redimensionar la Actualizar e implementar los instrumentos de planeacion urbana y territorial para las zonas
expresion territorial del metropolitanas del Estado con visidén de desarrollo regional que incorporen criterios de
progreso sustentabilidad

Fuente: Elaboraciéon PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 4. Se relinen objetivos sobre proteccidn civil, gestién integral de riesgos, coordinacién
interinstitucional, certeza juridica, cultura preventiva, planeacién en zonas metropolitanas, urbanas y rurales y sustentabilidad

Tabla 12
FV5: Redefinir y reforzar potencialidades turisticas del estado

Lineamientos Plan Veracruzano de Desarrollo
sectoriales
SEFIPLAN
Factor Vertical | Factor de desarrollo Objetivos

Incursionar al Estado de Veracruz en la politica turistica federal
Reconocer y revalorar el acervo natural, artistico y cultural de Veracruz y sus regiones
Promover turisticamente al Estado de Veracruz en el contexto nacional e internacional

FV 5. Redefinir ) - L .
Generar e implementar circuitos turisticos regionales

y reforzar las Redefinir y reforzar las o . ) L
potencialidades potencialidades turisticas del Posicionar al Estado de Veracruz como nuevo destino de turismo ecoldgico
turisticas del Estado Fortalecer el turismo de aventura con la generacion de nuevas zonas turisticas
Estado Profesionalizacion de los servicios turisticos en el Estado

Implementar politicas publicas para el desarrollo turistico del Estado

Modernizar los principales aeropuertos para fortalecer la economia y turismo de la
entidad

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 5. Se retinen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y cultural, circuitos regionales,
turismo ecoldgico y de aventura, contexto nacional e internacional, politica publica, servicios e infraestructura turistica.
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Tabla 13

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

FV6: Reorganizar los procesos de construccion de obras de infraestructura e innovar el
complejo informacién/comunicacién

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 6. Reorganizar
los procesos de
construccion

de obras de
infraestructura

e innovar

el complejo
informacion -
comunicacion

Reforzar el estado de
derecho y reorganizar
a las instituciones para
fortalecer la seguridad
ciudadana

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacién social

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Redefinir y reforzar
la potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar el sector
educativo

Aplicacion estricta de la normativa en materia de adquisiciones y contratacion de obra publica,
a fin de erradicar la corrupcién en los procedimientos de contratacion

Optimizar y fomentar los procesos de transparencia y rendicion de cuentas

Actualizar e implementar los instrumentos de planeacion urbana y territorial para las Zonas
Metropolitanas del Estado con vision de desarrollo regional que incorporen criterios de
sustentabilidad

Mejorar y eficientar la vias y medios de comunicacion y promover sistemas de transporte
publico eficientes, tanto en las zonas rurales como urbanas, que mejores el transito vehicular,
la movilidad y articules los procesos productivos

Fortalecer el uso de los sistemas de tecnologia de informacidén y comunicacion de manera que
influya en el desarrollo regional fomentando la comunicacién y el desarrollo del conocimiento

Fortalecer las vias de comunicacion terrestre de tal forma que permitan el desarrollo
econdmico en todo el territorio estatal en un marco de seguridad y sustentabilidad
Modernizar los principales aeropuertos para fortalecer la economia y turismo en la entidad
veracruzana

Consolidar la infraestructura portuaria del Estado de Veracruz para apoyar el intercambio
comercial de la regidn y el pais, en beneficio de la poblacién veracruzana

Fortalecer la infraestructura ferroviaria del Estado de Veracruz para fortalecer el transporte de
bienes que detonen el desarrollo industrial

Fortalecer la infraestructura de agua potable y saneamiento en las distintas regiones del
Estado

Fortalecimiento de la infraestructura para la atencion a la salud

Desarrollar el potencial de la poblacion del Estado, a través del mejoramiento y modernizacion

del sistema educativo estatal, para ampliar las oportunidades de desarrollo humano y social de
los veracruzanos

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 6. Se retinen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica, transparencia y
rendicion de cuentas, planeacion urbana, metropolitana y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la
educacion, desarrollo humano y social.
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Tabla 14

FV7: Reorganizar los servicios de salud, su expansion y mantenimiento

(Contintia)

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 7. Reorganizar
los servicios

de salud, su
expansion y
mantenimiento

Reforzar equidad de
género, minorias y
cuidado de familias

Redimensionar la
expansion territorial
del progreso

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar el
sistema estatal de
salud, su expansion y
mantenimiento

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, a
partir de politicas publicas transversales con perspectiva de género

Mejorar los servicios de salud, seguridad social, servicios basicos de
vivienda, educacion, alimentacion, gestion de residuos, tanto en el sector
rural como urbano

Fortalecimiento de la infraestructura para la atencién a la salud

Determinar las necesidades de prevencion de la enfermedad, promocion

y atencién de la salud de la poblaciéon veracruzana y grupos vulnerables a
partir de una rigurosa revision del perfil epidemioldgico y del andlisis de los
determinantes sociales

Fortalecer la rectoria en salud, mediante la actualizacién del marco legal
estatal sanitario, implementando politicas publicas sectoriales tendientes
a incrementar la calidad de los servicios de salud y extra sectoriales con
un enfoque de equidad en salud, que permitan el cumplimiento de las
funciones esenciales de la Salud publica de Veracruz

Formular el diagnéstico de recursos humanos en salud (RHS) a nivel
jurisdiccional para el Estado de Veracruz

Formar recursos humanos suficientes de acuerdo a los lineamientos
internacionales, asi como con las necesidades detectadas en el diagndstico
de RHS de la Entidad

Fortalecer a las instituciones de salud y educativas para formary
capacitar en pregrado y posgrado al personal de salud que responda a
las necesidades epidemioldgicas del Estado a través de la formacion y
capacitacién

Mejorar la coordinacién de los procesos educativos desarrollados de
manera conjunta entre instituciones de salud y educativas

Fortalecer la participacidn de las instituciones de educacidn superior en la
formacion de médicos especialistas

Mejorar la atencién de la salud de la poblacién especialmente aquella
que carece de los beneficios de la seguridad social, apegados al Modelo
Integrador de Servicios de Salud (MIDAS)

Actualizar la infraestructura de las TIC'S existente y generar un plan de
adquisicion de nuevos equipos y tecnologias, acorde a las necesidades
detectadas

Capacitar al recurso humano existente para garantizar la adecuada
operacion y el soporte de los sistemas basados en las TIC’s, asi como de los
responsables del manejo de los sistemas de informacion en salud

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).
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PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

(Concluye)

Lineamientos

Plan Veracruzano de Desarrollo

sectoriales
SEFIPLAN
Factor Vertical | Factor de Objetivos
desarrollo

FV 7. Reorganizar
los servicios

de salud, su
expansion y
mantenimiento

Reorganizar el
sistema estatal de
salud, su expansiony
mantenimiento

Alinear los sistemas de informacién del Estado a los establecidos por el
nivel federal, a partir de un ejercicio de reingenieria de los proceso de
recoleccién, procesamiento y analisis de informacion

Generar proyectos de salud que planteen el desarrollo e implementacion
progresiva del Expediente Clinico Electrénico (ECE), telemedicina y salud
movil, con la asesoria de las instancias regentes a nivel nacional y con base
a la normatividad y legislacién existente

Proponer un financiamiento que aumente las posibilidades de la cobertura
universal, disminuyendo los gastos de bolsillo y alcanzar mejor nivel de
salud en la poblacién veracruzana

Otorgar atencién médica de calidad, con equidad a toda la poblaciéon
veracruzana

Garantizar que la poblacién veracruzana tenga acceso efectivo a servicios
de salud de alta calidad, provistos mediante un enfoque centrado en el
paciente y dentro de un marco de igualdad, equidad y justicia social
Prevenir el uso y consumo de sustancias adictivas principalmente en

la poblacion joven y tratar oportunamente a las personas que usan o
consumen sustancias adictivas

Lograr la eficiencia y eficacia de los programas de proteccién contra
riesgos sanitarios a través de la optimizacion y la gestion de los procesos
involucrados

Atender de manera oportuna, eficiente, eficaz, integral e intersectorial, los
problemas ocasionados por factores ambientales que repercutan en dafios
a la salud de la poblacion

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 7. Se retinen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura
de calidad, capacitacion y educacion especializada, innovacion tecnoldgica e informacién, prevencion, promocion,
gestion integral de la salud, servicios basicos, factores ambientales.
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Tabla 15

FV8: Regeneracion y reforzamiento de las culturas humanisticas, cientifica y de masas, vy su
organizacion institucional + Reorganizar el sector educativo

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 8.
Regeneracion y
reforzamiento
de las culturas
humanistica,
cientificay de
masas, y su
organizacion
institucional.
Reorganizar

el sector
educativo

Redimensionar la
expansion territorial
del progreso

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar el
sistema estatal de
salud, su expansion y
mantenimiento

Reorganizar el sector
educativo

Regeneracion de
riquezas a través
del fomento de
capacidades para

la dignidad de las
personas: hacia una
sociedad equitativa

Regeneracion y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas,
y su organizacion
institucional

Mejorar los servicios de salud, seguridad social, servicios bésicos de vivienda, educacion,
alimentacion, gestion de residuos, tanto en el sector rural como urbano

Fortalecer el uso de los sistemas de tecnologia de informacién y comunicacion de manera que
influya en el desarrollo regional fomentando la comunicacién y el desarrollo del conocimiento
Reconocer y revalorar el acervo natural, artistico y cultural de Veracruz y sus regiones

Formar recursos humanos suficientes de acuerdo a los lineamientos internacionales, asi como
con las necesidades detectadas en el diagnéstico de RHS de la Entidad

Fortalecer a las instituciones de salud y educativas para formar y capacitar en pregrado y
posgrado al personal de salud que responda a las necesidades epidemioldgicas del Estado a
través de la formacion y capacitacién

Mejorar la coordinacién de los procesos educativos desarrollados de manera conjunta entre
instituciones de salud y educativas

Fortalecer la participacion de las instituciones de educacién superior en la formacién de
médicos especialistas

Capacitar al recurso humano existente para garantizar la adecuada operacion y el soporte
de los sistemas basados en TIC, asi como de los responsables del manejo de los sistemas de
informacién en salud

Desarrollar el potencial de la poblacion del Estado a través del mejoramiento y modernizacion
del sistema educativo estatal, para ampliar las oportunidades de desarrollo humano y social de
los veracruzanos

Fortalecer la competitividad y el empleo a través de la capacitacion y el fomento a la creacién
de unidades productivas, prioritariamente en regiones, municipios y localidades en mayor
grado de marginalidad

Ampliar la cobertura institucional para la promocién y difusion de la cultura y la practica del
deporte en los lugares de mayor marginacion social enfatizando la participacion de los jovenes
a través de la vinculacidn interinstitucional pata contribuir en el desarrollo de la regién

Promover la convivencia democratica

Actualizar y reestructurar las normas y drganos del sector cultural
Fortalecer y visibilizar la contribucidon del sector cultural al desarrollo
Impulsar la creacion y el desarrollo artistico y cientifico

Preservacion y difusion del patrimonio cultural veracruzano

Fortalecer la obtencion de recursos y a vinculacién entre sectores culturales

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 8. Se reinen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo regional, innovacién

tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocidn, acervo cultural, artistico y natural, capacitacion recursos humanos, competitividad
y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia.
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Tabla 16
FV9: Reorganizar las instituciones para fortalecer una cultura de seguridad ciudadana

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FVo.
Reorganizar las
instituciones
para fortalecer
una cultura

de seguridad
ciudadana

Reforzar el estado de
derecho y reorganizar
a las instituciones para
fortalecer la seguridad
ciudadana

Renovar la
participacion
ciudadana

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Conformar una administracidn publica renovada respetuosa de la legalidad y sus instituciones
para cimentar el restablecimiento del estado de derecho

Salvaguardar la observancia de los derechos humanos en el Estado para garantizar seguridad
juridica a los ciudadanos

Asegurar el acceso a la justicia bajo el principio de igualdad ante la Ley, para garantizar certeza
juridica

Prevenir la comision de delitos y combatir a la delincuencia para disminuir en corto plazo las
tasas de violencia y delito en el Estado

Reorganizar las instituciones de seguridad a fin de contar con cuerpos policiales confiables y
eficaces para prevenir y combatir a la delincuencia

Impulsar mecanismos permanentes de comunicacidn y participacion ciudadana, en programas
preventivos de la violencia y de seguridad, para reconstruir la confianza en las instituciones

Fomentar la cultura de la denuncia para prevenir el delito

Mejorar y eficientar la vias y medios de comunicacidn y promover sistemas de transporte
publico eficientes, tanto en las zonas rurales como urbanas, que mejoren el transito vehicular,
la movilidad y articulen los procesos productivos

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical. 9. Se relinen objetivos sobre derechos humanos, seguridad, violencia, delincuencia,
confianza, instituciones y comunicacion eficiente y movilidad.
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Tabla 17

FV10: Reforzar inversiones, creacion de negocios y ofertas de empleos

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 10. Reforzar
inversiones,
creacion de
negocios y
ofertas de
empleos

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacion social

Reorganizar las finanzas
publicas

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar el
sistema estatal de
salud, su expansion y
mantenimiento

Modernizar la estructura administrativa de gobierno, a través de la implantacion de sistemas
de gestion de la calidad, capacitacidn y actualizacion de personal, la generacion de indicadores
de desempefio y la automatizacién de procesos, para hacer un uso eficiente de los recursos
disponibles y ofrecer mejores servicios a la ciudadania

Reorganizar de manera integral las finanzas publicas para cumplir con la ley General de
contabilidad Gubernamental, el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y la demas normatividad aplicable a la gestion de los recursos publicos, manteniendo orden
en el gasto, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas y cero tolerancia a las practicas de
corrupcién para regularizar la situacion financiera del Estado

Mejorar los servicios de salud, seguridad social, servicios bésicos de vivienda, educacion,
alimentacion, gestion de residuos, tanto en el sector rural como urbano

Reactivar la economia del Estado de Veracruz y fortalecer la inversion, la creacién de empleos
dignos, la apertura de negocios, el apoyo a emprendedores, la consolidacién de las empresas
existentes, la capacitacion para el trabajo, la generacién de infraestructura, la actualizacion y
promulgacidon de leyes y regulaciones. Todo lo anterior para favorecer el progreso industrial y
mejorar el bienestar y calidad de vida de los veracruzanos en un marco de responsabilidad social
y la sustentabilidad

Fortalecer el turismo de aventura con la generacidn de nuevas zonas turisticas

Profesionalizacién de los servicios turisticos en el Estado

Formar recursos humanos suficientes de acuerdo a los lineamientos internacionales, asi como
con las necesidades detectadas en el diagnéstico de RHS de la Entidad

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 10. Se relinen objetivos sobre modernizacién administrativa, gestion de calidad,
capacitacion de recursos humanos, automatizacién de procesos, empresas y negocios consolidados, empleo digno, seguridad social,
responsabilidad social y sustentabilidad, promocidn turistica, infraestructura, normatividad, transparencia y rendicién de cuentas.
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Tabla 18

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

FV11: Redimensionar la expresion territorial del progreso

Lineamientos
sectoriales
SEFIPLAN

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vertical

Factor de
desarrollo

Objetivos

FV 11.
Redimensionar
la expresion
territorial del
progreso

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacién social

Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Recrear el complejo
productivo del sector
primario, asociado

al cuidado del medio
ambiente

Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Reorganizar el
sistema estatal de
salud, su expansion y
mantenimiento

Regeneracion y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas,
y su organizacion
institucional

Mejorar la comunicacién entre gobierno y grupos especificos de la sociedad

Actualizar e implementar los instrumentos de planeacion urbana y territorial para las Zonas
Metropolitanas del Estado, con vision de desarrollo regional, que incorporen criterios de
sustentabilidad

Impulsar las politicas publicas territoriales que fortalezcan el desarrollo estatal, vinculadas con
las correspondientes a medio ambiente, agua, vivienda, infraestructura, gestion de riesgos,
desarrollo agrario y manejo de residuos, privilegiando ciudades compactas, acordes a las
circunstancias de la geografia veracruzana

Mejorar los servicios de salud, seguridad social, servicios basicos de vivienda, educacion,
alimentacion, gestion de residuos, tanto en el sector rural como urbano

Implementar programas para el manejo sustentable de las cuencas hidroldgicas y la gestion
integral de recursos hidricos, captacion, conduccién, distribucién en los centros de poblacion y
tratamiento de aguas residuales

Fomentar la conservacidn y el manejo sustentable de los recursos naturales que respondan a
necesidades del entorno sociocultural y econémico en el dmbito regional

Reactivar la economia del Estado de Veracruz y fortalecer la inversion, la creacion de empleos
dignos, la apertura de negocios, el apoyo a emprendedores, la consolidacién de las empresas
existentes, la capacitacion para el trabajo, la generacion de infraestructura, la actualizacion y
promulgacion de leyes y regulaciones. Todo lo anterior para favorecer el progreso industrial y
mejorar el bienestar y calidad de vida de los veracruzanos en un marco de responsabilidad social
y la sustentabilidad

Conservar el medio ambiente y los recursos naturales, de manera prioritaria el agua y el suelo

Revisar los ordenamientos legales que contribuyan al fortalecimiento del complejo productivo del
sector primario y el cuidado del medio ambiente

Vincular el desarrollo agropecuario y agroindustrial a la sustentabilidad ambiental
Usar y manejar sustentablemente el agua

Fortalecer las estrategias de mitigacion del Cambio Climatico y cuidado al medio ambiente con
vision sustentable y resiliente

Posicionar al Estado de Veracruz como nuevo destino de turismo ecoldgico

Atender de manera oportuna, eficiente, eficaz, integral e intersectorial, los problemas
ocasionados por factores ambientales que repercutan en dafios a la salud de la poblacién

Fortalecer y visibilizar la contribucion del sector cultural al desarrollo

Fuente: Elaboraciéon PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Factor Vertical 11. Se relinen objetivos sobre planeacién urbana, metropolitana, regional, reactivacion
econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural, sustentabilidad, gestion integral de riesgos, cambio climatico, medio
ambiente y recursos naturales, factores ambientales, salud publica, gobernanza.
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Tabla 19

Espl: Anticorrupcién

Lineamientos

Plan Veracruzano de Desarrollo

Anticorrupcion

Renovar la gobernanza
y regenerar la
competitividad
gubernamental y la
comunicacién social

Reorganizar las finanzas
publicas

sectoriales
SEFIPLAN
Programa Factor de Objetivos
Especial 1 desarrollo
Conformar una administracion publica renovada, respetuosa de la legalidad y sus instituciones,
para cimentar el restablecimiento del estado de derecho
Reforzar el estado.de Asegurar el acceso a la justicia bajo el principio de igualdad ante la Ley, para garantizar certeza
d h
erecho y reorganizar juridica
a las instituciones para o . ) . L » .
fortalecer la seguridad Aplicacion estricta de la normativa en materia de adquisiciones y contratacion de obra publica,
ciudadana a fin de erradicar la corrupcién en los procedimientos de contratacion
Impulsar mecanismos permanentes de comunicacidn y participacion ciudadana, en programas
P. Esp. 1 preventivos de la violencia y de seguridad, para reconstruir la confianza en las instituciones

Fortalecer las instituciones democraticas

Fomentar la transparencia y apego a la legalidad

Optimizar y fomentar los procesos de transparencia y rendicion de cuentas
Promover auditorias con responsabilidad social

Reorganizar de manera integral las finanzas “publicas para cumplir con la ley General de
contabilidad Gubernamental, el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y la demas normatividad aplicable a la gestion de los recursos publicos, manteniendo
orden en el gasto, eficiencia, transparencia y rendicidn de cuentas y cero tolerancia a las
practicas de corrupcion para regularizar la situacion financiera del Estado

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Programa Especial 1. Se reinen objetivos sobre participacion ciudadana, justicia, igualdad, legalidad,
estado de derecho, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad social, recursos publicos, orden, eficiencia, democracia.
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Tabla 20.

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

Esp2: Combate a la Pobreza y Atencién a Grupos Indigenas

Lineamientos

Plan Veracruzano de Desarrollo

grupos indigenas

Reorganizar el sector
educativo

Regeneracion de
riquezas a través
del fomento de
capacidades para

la dignidad de las
personas: hacia una
sociedad equitativa

sectoriales
SEFIPLAN
Programa Factor de Objetivos
Especial 2 desarrollo
Reforzar equidad de Garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, a partir de politicas publicas
género, minorias y transversales con perspectiva de género
cuidado de familias Proporcionar una vida libre de discriminacién y violencia a grupos vulnerables
Redimensionar la ) . ) . » o o »
expresion territorial del M.ejorar Ic.>sl SeI'VICI.OlS de salu.d, seguridad social, servicios basicos de vivienda, educacion,
progreso alimentacién, gestion de residuos, tanto en el sector rural como urbano
. Impulsar un programa integral de apoyo continuo hacia el sector productivo primario que
Recrear el complejo - . ) . .
. involucre a los pequefios productores e incluya la perspectiva de género
productivo del sector Fortal I sist i tari
primario asociado al ortalecer el sistema agroalimentario veracruzano
cuidado del medio Renovar las formas de organizacion de productores veracruzanos asociados al complejo
ambiente productivo del sector primario
Fortalecer el sistema crediticio al campo y a los productores veracruzanos
Determinar las necesidades de prevencidn de la enfermedad, promocién y atencion de la salud
de la poblacién veracruzana y grupos vulnerables a partir de una rigurosa revision del perfil
epidemioldgico y del andlisis de los determinantes sociales
Reorganizar el Mejorar la atencién de la salud de la poblacién especialmente aquella que carece de los
sistema estatal de beneficios de la seguridad social, apegados al Modelo Integrador de Servicios de Salud
salud, su expansion y (MIDAS)
P. Esp. 2. mantenimiento Otorgar atencion médica de calidad, con equidad a toda la poblacién veracruzana
Combate a Garantizar que la poblacidn veracruzana tenga acceso efectivo a servicios de salud de alta
la pobreza y calidad, provistos mediante un enfoque centrado en el paciente y dentro de un marco de
atencion a igualdad, equidad y justicia social

Desarrollar el potencial de la poblacién del Estado a través del mejoramiento y modernizacién
del sistema educativo estatal, para ampliar las oportunidades de desarrollo humano y social de
los veracruzanos

Garantizar politicas publicas y estrategias que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad, mejorar el Desarrollo Humano Sostenible, para la construccién de una sociedad
equitativa

Mejorar los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién a través de una
mayor produccion de alimentos y accesibilidad a los mismos

Fortalecer la competitividad y el empleo a través de la capacitacion y el fomento a la creacion
de unidades productivas, prioritariamente en regiones, municipios y localidades en mayor
grado de marginalidad

Disminuir la prevalencia de problemas nutricionales, sobre todo de mujeres en edad
reproductiva y menores de 5 afios, principalmente de zonas en condiciones de marginalidad a
través de la aplicacion de un programa de deteccion - atencion

Mejorar la calidad de la atencién de los adultos mayores a través de la creacién y aprobacion
de politicas publicas, Programas, Estrategias y Acciones

Ampliar la cobertura institucional para la promocion y difusién de la cultura y la practica del
deporte en los lugares de mayor marginacién social enfatizando la participacion de los jovenes
a través de la vinculacion interinstitucional para contribuir en el desarrollo de la regién

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Sintesis de Contenido: Programa Especial 2. Se relinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos, grupos
vulnerables, marginacidn, discriminacion y violencia, justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacién, deporte,
alimentacién, empleo, apoyo y organizacién de pequefios productores, capacitacién, mayores oportunidades.
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3.2.2 Determinacion de la Imagen-Objetivo
de los Compromisos Ejecutivos

Para determinar la Imagen-Objetivo y conceptualizacion
de los nueve Compromisos Ejecutivos del PVD, se realizd
un procedimiento de analisis de textos, elaborando una
matriz conceptual para establecer los vinculos nominati-
vos entre los nueve Compromisos Ejecutivos y los Facto-
res Transversales y Verticales emanados todos del PVD.
Este analisis de texto, se realizé utilizando el método cua-
litativo principalmente y cuantitativo en segundo término,

ya que se utilizd la contabilizacién de palabras clave que
arrojan un sentido al concepto del compromiso.

La elaboracién de las nueve matrices fue con base en las
Sintesis de Contenido obtenidas en el andlisis anterior, lo
gue una vez reunido de manera congruente y consistente,
permitié determinar la Imagen-Objetivo de cada uno de los
nueve Compromisos Ejecutivos, logrando la delimitacion
conceptual de los atributos que concentra ese término, su
alcance y principalmente permitir la identificacién del tipo
de acciones que inciden en el cumplimiento de los mismos.
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Figura 6

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

Seguridad Publica

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Secretaria
de Seguridad
Publica

CEl

Compromiso

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vert. 4 Reforzar la proteccion civil rural
y urbana

Factor Vert. 9 Reorganizar las instituciones para
fortalecer una cultura de seguridad ciudadana

Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal Sintesis de Contenido
Factor Transv. 1 Reforzar el estado de derecho | Se retinen objetivos sobre legalidad, estado de derecho, certeza juridica,
y la equidad de género, minorias y cuidado de leyes y normas, equidad, género, igualdad, derechos humanos, grupos
familias vulnerables, informacién, comunicacion y ciudadania
Factor Transv. 2 Renovar la gobernanza, la Se relinen objetivos sobre transparencia y rendicidn de cuentas,
participacion ciudadana y la competitividad legalidad, gobernabilidad democratica, participacion ciudadana para la
CE1. gubernamental gobernanza, reforma administrativa para gestién publica de calidad
SEGURIDAD
. Se retnen objetivos sobre Gestion Integral de Riesgos, coordinacion
PUBLICA ! & &

interinstitucional, solidez juridica, cultura preventiva, proteccion civil,
planeacién en zonas metropolitanas, urbanas y rurales bajo criterior de
sustentabilidad

Se retnen objetivos sobre derechos humanos, seguridad, violencia,
delincuencia, confianza, instituciones y comunicacion eficiente y
movilidad

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: SEGURIDAD PUBLICA. Conjunto social protegido fisica y legalmente por las instituciones, ciudadania
informada y participante con un gobierno garante de su bienestar.
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Figura 7

Transparencia y Combate a la Corrupcion

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.

Transparencia
y Combate a
la Corrupcion

CE2

Compromiso Plan Veracruzano de Desarrollo
Ejecutivo
Factor Vertical / Sintesis de Contenido
Transversal
Factor Transv. 2 Renovar la
gobernanza, la participacién Se retnen objetivos sobre transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana y la competitividad ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion
gubernamental publica de calidad
Factor Transv. 3 Reorganizar las Se relinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto, transparencia y
finanzas publicas rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el desarrollo estatal
Factor Vert. 1 Regeneracién de
riquezas a través del fomento de Se retinen objetivos sobre erradicacidn de la pobreza, desarrollo humano
capacidades para la dignidad de sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
las personas, hacia una sociedad desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios basicos,
equitativa promocion productiva, competitividad y empleo, informacién y comunicacion
CE 2. Factor Vert. 2 Renovar regiones Se rednen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién industrial,
TRANSPARENCIA industriales, zonas econémicas comercial y turistica, desarrollo econdémico sustentable, zonas econdmicas
especiales e introducir las zonas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion tecnoldgica, empleos
Y COMBATE A LA digital - industrial di bi biert
CORRUPCION gnos, empresas seguras, gobierno abierto
Factor Vert. 6 Reorganizar Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica, transparencia
los procesos de construccion y rendicién de cuentas, planeacion urbana, metropolitana y rural sustentables,
de obras de infraestructura e desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones eficientes y seguras, industria,
innovar el complejo informacion /| comercio y turismo, infraestructura basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria,
comunicacion para la salud y la educacién, desarrollo humano y social
Se retinen objetivos sobre participacidn ciudadana, justicia, igualdad, legalidad,
P. Esp. 1 Anticorrupcién estado de derecho, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad social,
recursos publicos, orden, eficiencia, democracia
Se relinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos,
P. Esp. 2 Combate a la pobreza y grupos vulnerables, marginacion, discriminacidn y violencia, justicia social,
atencién a grupos indigenas transversalidad, servicios bdsicos, salud, educacion, deporte, alimentacion,
empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades

Fuente: Elaboraciéon PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: TRANSPARENCIA 'Y COMBATE A LA CORRUPCION. Gestién gubernamental de procesos y resultados
abiertos al escrutinio publico, administracion publica eficiente e incluyente que promueve para todos mejores condiciones de vida y
trabajo, porque gasta eficientemente los recursos publicos y con estricto apego a la legalidad.
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Figura 8

Finanzas Publicas

PRIMER INFORME DE GOBIERNO

» VERACRUZ | 2016-2017 «

Finanzas

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.

Publicas

CE3

Compromiso

Plan Veracruzano de Desarrollo

industriales, zonas econémicas
especiales e introducir las zonas
digital - industrial

P. Esp. 1 Anticorrupcion

P. Esp. 2 Combate a la pobrezay
atencion a grupos indigenas

Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal | Sintesis de Contenido
Factor Transv. 2 Renovar la
gobernanza, la participacion Se retnen objetivos sobre transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana,
ciudadana y la competitividad responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion publica de calidad
gubernamental
Factor Transv. 3 Reorganizar las Se relinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto, transparencia y
finanzas publicas rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el desarrollo estatal
Factor Vert. 1 Regeneracién de ’ o o .
riquezas a través del fomento de Se retnen objetivos sobre er‘radlcacmn‘d.e la pobre.za, desarrqllo humano sostenible
capacidades para la dignidad de par.a grupps vulnerables, mejc.)res §ond|C|ones‘d.e VIC|¢::1 Ytrabajo, des-z?rrollo urba‘mo y
CE3 las personas, hacia una sociedad reglona!, }nfraestructura, gqulpamlg’nto y servicios I.olasmos, promocidn productiva,
: itati competitividad y empleo, informacién y comunicacion
FINANZAS equitativa
PUBLICAS Factor Vert. 2 Renovar regiones

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién industrial,
comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas econdmicas especiales,
infraestructura de comunicaciones, innovacidn tecnoldgica, empleos dignos, empresas
seguras, gobierno abierto

Se retinen objetivos sobre participacidn ciudadana, justicia, igualdad, legalidad, estado
de derecho, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad social, recursos
publicos, orden, eficiencia, democracia

Se relinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos, grupos
vulnerables, marginacion, discriminacion y violencia, justicia social, transversalidad,
servicios basicos, salud, educacién, deporte, alimentacion, empleo, apoyo y
organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores oportunidades

Fuente: Elaboraciéon PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: FINANZAS PUBLICAS. Un manejo de los recursos publicos apegado a la legalidad, con orden, eficiencia y
transparencia, destinado para el desarrollo humano y econémico sustentables, promoviendo mayores oportunidades para el empleo
digno y la competitividad productiva.
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Figura 9

Competitividad Econdmica

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Competitividad

Econdmica

CE4

Factor Vert. 8 Regeneracion y
reforzamiento de las culturas
humanistica, cientifica y de masas,
y su organizacion institucional
Reorganizar el sector educativo

Factor Vert. 10 Reforzar
inversiones, creacién de negocios y
ofertas de empleos

P. Esp. 1 Anticorrupcién

Compromiso Plan Veracruzano de Desarrollo
Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal | Sintesis de Contenido
Factor Transv. 2 Renovar la ) o ) o L
gobernanza, la participacion S'e reunen objetivos SC.)FI’E trans.parenaa, rendlaon.de cuent'as., par.tlupaaon' )
ciudadana y la competitividad cu’Jdédana, re§ponsabllldad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion
gubernamental publica de calidad
Factor Vert. 2 Renovar regiones Objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién industrial, comercial
industriales, zonas econémicas y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas econémicas especiales,
especiales e introducir las zonas infraestructura de comunicaciones, innovacién tecnoldgica, empleos dignos,
digital - industrial empresas seguras, gobierno abierto
Factor Vert. 5 Redefinir y reforzar Obj.et'ivos so!:)r.e valorar acervo natural, artl’stitj‘o y cult.ural, cirf:uitos reglic.males,
potencialidades turisticas del Estado tulrlsrno ecolf)g.lco y.de aventura, contt?xFo nacional e internacional, politica
publica, servicios e infraestructura turistica
Factor Vert. 6 Reorganizar Se retinen objetivos sobre erradicar corrupcién en obra publica, transparencia
CE4 los procesos de construccion y rendicidn de cuentas, planeacion urbana, metropolitana y rural sustentables,
co : ETITIVIDAD de obras de infraestructura e desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones eficientes y seguras, industria,
MP, TITI innovar el complejo informacién / comercio y turismo, infraestructura basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria,
ECONOMICA comunicacion

para la salud y la educacién, desarrollo humano y social

Se retnen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo regional,
innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion, acervo cultural,
artistico y natural, capacitacion recursos humanos, competitividad y empleo,
deporte, convivencia, vinculacién, democracia

Se relinen objetivos sobre modernizacion administrativa, gestién de calidad,
capacitacion de recursos humanos, automatizacidn de procesos, empresas y
negocios consolidados, empleo digno, seguridad social, responsabilidad social y
sustentabilidad, promocion turistica, infraestructura, normatividad, transparencia
y rendicion de cuentas

Se retnen objetivos sobre participacidn ciudadana, justicia, igualdad, legalidad,
estado de derecho, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad social,
recursos publicos, orden, eficiencia, democracia

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: COMPETITIVIDAD ECONOMICA. Estructura productiva estatal consolidada, moderna, eficiente, socialmente
responsable y apegada a la legalidad, que rinde cuentas, promueve mejoras mediante la innovacion tecnoldgica y la ciencia.
Desarrollo productivo planeado y de calidad, para las ciudades y el campo, promoviendo negocios en el turismo, la cultura, el arte y

el conocimiento.
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Figura 10

PRIMER INFORME DE GOBIERNO

» VERACRUZ |

Desarrollo Agropecuario

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

2016-2017 «

Desarrollo

Agropecuario

CES

Compromiso

Plan Veracruzano de Desarrollo

AGRO-PECUARIO

ambiente

Factor Vert. 11 Redimensionar la
expresion territorial del progreso

P. Esp. 2 Combate a la pobreza y
atencion a grupos indigenas

Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal Sintesis de Contenido
Factor Vert. 1 Regeneracion de Se retnen objetivos sobre erradicacién de la pobreza, desarrollo humano
riquezas a través del fomento de sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
capacidades para la dignidad de desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
las personas, hacia una sociedad bésicos, promocidn productiva, competitividad y empleo, informacién y
equitativa comunicacién
Factor Vert. 2 Renovar regiones Se relinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién industrial,
industriales, zonas econdmicas comercial y turistica, desarrollo econdmico sustentable, zonas econémicas
especiales e introducir las zonas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacién tecnolégica,
digital - industrial empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto
Factor Vert. 3 Recrear el complejo Se retnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
CE5. productivo del sector primario y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién
DESARROLLO asociado al cuidado del medio tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y

conservacion de recursos naturales

Se retnen objetivos sobre planeacidn urbana, metropolitana, regional,
reactivacion econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural,
sustentabilidad, gestién integral de riesgos, cambio climatico, medio ambiente
y recursos naturales, factores ambientales, salud publica, gobernanza

Se reunen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos,
grupos vulnerables, marginacién, discriminacion y violencia, justicia social,
transversalidad, servicios basicos, salud, educacién, deporte, alimentacién,
empleo, apoyo y organizacién de pequeiios productores, capacitacion,
mayores oportunidades

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: DESARROLLO AGROPECUARIO. Un sector primario y agroindustrial fortalecido y de alta productividad,

organizado y vigilante de la conservacidn de los recursos naturales, diversificado, rentable, que erradique la pobreza rural, mejore la
alimentacién estatal y potencie el desarrollo humano de la entidad.
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Figura 11
Educacién

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Educacion

CE6

Factor Vert. 11 Redimensionar la expresién
territorial del progreso

P. Esp. 2 Combate a la pobreza y atencion a
grupos indigenas

Compromiso Plan Veracruzano de Desarrollo
Ejecutivo R . . .
Factor Vertical / Transversal Sintesis de Contenido
Factor Transv. 2 Renovar la gobernanza, la Se reunen objetivos sobre transparencia, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana y la competitividad participacién ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora
gubernamental administrativa y gestion publica de calidad
Factor Vert. 2 Renovar regiones industriales, §e reun.en objeﬁvgs sobre’ crecimiento y produc}'ivi.dad, promocién
z0nas econdmicas especiales e introducir las |ndusFr|§I, comera.al y tL.JI'ISl'Ica, desarrollo econor'.nlco.suster?table, z.olnas
zonas digital - industrial econor’nl.cas espeaales,. infraestructura de comunlca?lones, |r'movaC|on
tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto

Factor Vert. 8 Regeneracion y reforzamiento | se rednen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo
de las culturas humanistica, cientifica y regional, innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocién,

CE6 de masas, y su organizacion institucional. acervo cultural, artistico y natural, capacitacion recursos humanos,

EDUCACION Reorganizar el sector educativo competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia

Se retnen objetivos sobre planeacidn urbana, metropolitana, regional,
reactivacion econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural,
sustentabilidad, gestidn integral de riesgos, cambio climatico, medio
ambiente y recursos naturales, factores ambientales, salud publica,
gobernanza

Se retinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia,
justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion,
deporte, alimentacion, empleo, apoyo y organizacidn de pequefios
productores, capacitacién, mayores oportunidades

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: EDUCACION. Conjunto social con alta formacion civica, ética y profesional que sustente el crecimiento y
productividad del estado, promueva el conocimiento, la ciencia, el deporte, el arte y la cultura, que innove y eleve la calidad de vida
y la justicia social, erradicando la marginacion, la discriminacion y la vulnerabilidad social.
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Figura 12

Desarrollo Turistico

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ | 2016-2017 «

Desarrollo

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Turistico

CE7

humanistica, cientifica y de masas,
y su organizacion institucional.
Reorganizar el sector educativo

Factor Vert. 10 Reforzar inversiones,
creacion de negocios y ofertas de
empleos

Factor Vert. 11 Redimensionar la
expresion territorial del progreso

Compromiso Plan Veracruzano de Desarrollo
Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal | Sintesis de Contenido
Factor Transv. 4 Redefinir la Se retnen objetivos sobre derecho a la informacidn, participacién ciudadana para
comunicacion social y propaganda gobernabilidad democratica, ampliacidon y modernizacion de la comunicacion
social, transparencia y profesionalismo
Factor Vert. 5 Redefinir y reforzar Se retinen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y cultural, circuitos
potencialidades turisticas del Estado regionales, turismo ecoldgico y de aventura, contexto nacional e internacional,
politica publica, servicios e infraestructura turistica
Factor Vert. 6 Reorganizar Se retinen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica, transparencia
los procesos de construccion y rendicidn de cuentas, planeacion urbana, metropolitana y rural sustentables,
de obras de infraestructura e desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones eficientes y seguras, industria,
innovar el complejo informacién / comercio y turismo, infraestructura basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria,
CE7 comunicacion para la salud y la educacién, desarrollo humano y social.
DESARROLLO Factor Vert. 8 Regeneracién y . o o o » )
TURISTICO reforzamiento de las culturas Se retinen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo regional,

innovacioén tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocién, acervo cultural,
artistico y natural, capacitacion recursos humanos, competitividad y empleo,
deporte, convivencia, vinculacién, democracia

Se retinen objetivos sobre modernizacidon administrativa, gestion de calidad,
capacitacion de recursos humanos, automatizacion de procesos, empresas y
negocios consolidados, empleo digno, seguridad social, responsabilidad social y
sustentabilidad, promocion turistica, infraestructura, normatividad, transparencia
y rendicion de cuentas

Se retnen objetivos sobre planeacién urbana, metropolitana, regional,
reactivacién econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural,
sustentabilidad, gestion integral de riesgos, cambio climatico, medio ambiente y
recursos naturales, factores ambientales, salud publica, gobernanza

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen Objetivo: DESARROLLO TURISTICO. Una plataforma turistica que diversifique la economia, genere empleo y buenos
negocios, valore y promueva nuestro acervo cultural y natural en los mercados nacionales e internacionales bajo criterios de
sustentabilidad, calidad, capacitacion y eficientes redes de infraestructura y comunicacioén.
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Figura 13

Salud

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

Salud

CE8

Compromiso

Plan Veracruzano de Desarrollo

Factor Vert. 7 Reorganizar
los servicios de salud, su
expansién y mantenimiento

P. Esp. 2 Combate a la pobreza
y atencién a grupos indigenas

Ejecutivo

Factor Vertical / Sintesis de Contenido
Transversal
Factor Transv. 1 Reforzar ’ ’
el estado de derecho y la Se reunen objetivos sobre legalidad, estado de derecho, certeza juridica, leyes
equidad de género, minoriasy | Y normas, equidad de género, igualdad, derechos humanos, grupos vulnerables,
cuidado de familias informacién, comunicacién y ciudadania
Factor Transv. 2 Renovar la | i i
gobernanza, la participacion Se reunen objetivos sobre transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana y la competitividad ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion
gubernamental publica de calidad

CES Factor Vert. 4 Reforzar la Se retinen objetivos sobre proteccidn civil, gestién integral de riesgos, coordinacion

SALL.JD proteccién civil rural y urbana interinstitucional, certeza juridica, cultura preventiva, planeacién en zonas

metropolitanas, urbanas y rurales, y sustentabilidad

Se retnen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura de calidad,
capacitacion y educacidn especializada, innovacion tecnoldgica e informacién,
prevencion, promocidn, gestidn integral de la salud, servicios bdasicos, factores
ambientales

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos, grupos
vulnerables, marginacion, discriminacion y violencia, justicia social, transversalidad,
servicios bdsicos, salud, educacién, deporte, alimentacion, empleo, apoyo y
organizacidn de pequefios productores, capacitacién, mayores oportunidades

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: SALUD. Una sociedad protegida, sana atendida oportuna y eficientemente con servicios de calidad bajo
esquemas preventivos modernos y de innovacién tecnoldgica que promuevan el desarrollo humano con responsabilidad social.
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Figura 14

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
» VERACRUZ |

Desarrollo Social

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

2016-2017 «

Desarrollo
Social

CE9

Factor Vert. 7 Reorganizar los servicios de
salud, su expansiéon y mantenimiento

Factor Vert. 8 Regeneracion y
reforzamiento de las culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su organizacion
institucional. Reorganizar el sector
educativo

P. Esp. 2 Combate a la pobreza y atencion a
grupos indigenas

Compromiso Plan Veracruzano de Desarrollo
Ejecutivo
Factor Vertical / Transversal Sintesis de Contenido
Factor Transv. 2 Renovar la gobernanza, la | Se retinen objetivos sobre transparencia, rendicion de cuentas, participacion
participacion ciudadana y la competitividad | ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y gestion
gubernamental publica de calidad
Factor Vert. 1 Regeneracién de riquezas a Se redinen objetivos sobre erradicacién de la pobreza, desarrollo humano
trav.es fjel fomento de capauda(.jes para sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
la d"g"'dad d‘? Ia§ personas, hacia una desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios basicos,
sociedad equitativa promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y comunicacién
Factor Vert. 3 Recrear el complejo Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
productivo del sector primario asociado al y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién tecno-
cuidado del medio ambiente cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y conservacién
de recursos naturales
Factor Vert. 6 Reorganizar los procesos de Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica, transparencia
CE9 construccidn de obras de infraestructura y rendicion de cuentas, planeacion urbana, metropolitana y rural sustentables,
DESARROLLO e innovar el complejo informacién / desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones eficientes y seguras, industria,
P comunicacién comercio y turismo, infraestructura bésica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria,
1AL

para la salud y la educacion, desarrollo humano y social

Se reunen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura de
calidad, capacitacidn y educacién especializada, innovacion tecnoldgica e
informacion, prevencién, promocion, gestion integral de la salud, servicios
basicos, factores ambientales

Se retnen objetivos sobre servicios basicos, educacidn, desarrollo regional,
innovacidn tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion, acervo cultural,
artistico y natural, capacitacion recursos humanos, competitividad y empleo,
deporte, convivencia, vinculacién, democracia

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos humanos,
grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia, justicia social,
transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte, alimentacion,
empleo, apoyo y organizacidn de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018; SEFIPLAN (2017).

Imagen-Objetivo: DESARROLLO SOCIAL. Gestion gubernamental transparente y legal, para un desarrollo humano sustentable y
de calidad con mejores condiciones de infraestructura, vida y trabajo para todos los habitantes, en un ambiente social y natural sano

y de mayores oportunidades.
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3.2.3 Vinculacion de elementos PVD
2016-2018 al PND 2013-2018

Esta fase del trabajo consistido en efectuar el mismo es-
guema analitico aplicado al interior del PVD, teniendo
como objetos de estudio y referencia los dos documentos
de planeacion rectores del trabajo gubernamental estatal
y nacional: el PVD 2016-2018 y el PND 2013 - 2018.

El andlisis de contenido de ambos documentos considerd
establecer la relacion existente mediante el método cuali-

Figura 15
Esquema del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

tativo y cuantitativo de analisis de textos descrito, aplican-
dose a suvez, alos tres Factores Transversalesy a las cinco
Metas Nacionales que conforman el PND 2013 — 2018 a
fin de establecer la vinculacion existente entre ambos do-
cumentos rectores y la incidencia en el alcance de Metas
Nacionales y Estrategias Transversales.

Los componentes que integran el PND 2013 -2018 se
aprecian en la siguiente tabla, tal y como se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013.

Objetivo
General

A 4

Llevar a México a su maximo potencial

Cinco
Metas
Nacionales

v

|. México en paz

axi I1l. México con - V. México con
Ilr:.cme)::toe | Educacionde I'\Dl.rglezlrc: - Responsabilidad
v Calidad P Global

A 4

i) Democratizar la Productividad

Tres
Estrategias
Transversales

A 4

ii) Gobierno Cercano y Moderno

A 4

iii) Perspectiva de Género

Fuente: PND 2013 - 2018.
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Tabla 21
Matriz de correspondencia de PND 2013-2018 y PVD 2016 - 2018

PND 2013 - 2018 PVD 2016 - 2018
- . . . Factores Transversales
Objetivo general, Metas Nacionales y Estrategias Compromisos . !
. . Verticales y Programas
Transversales Ejecutivos .
Especiales
. CE1-CE2 - CE3 -CE4 - CE6 -
I. México en Paz CE7 - CES - CE9 FT1-FT2-FT4-FV9-PE1l
11, México Incluvente CE1 -CE2 - CE3 -CE4 - CES - FT1-FT3-FV1-FV2-FV3-FV4-FV6-
‘ v CE6 -CE7 - CE8 - CE9 FV7 - FV8 - FV10 - FV11 - PE2
Metas Nacionales | Ill. México con Educacion de CE2 - CE3 -CE4 - CE6 -CE7 - FT3-FV1-FV3-FV5-FV6-FV7-FV8
Calidad CE8 - CE9 -FV10 - PE2
U V. México Présoero CE1-CE2 - CE3 -CE4 - CES - FT1-FT23-FV1-FV2-FV3-FV5-FV6
evara : P CE6 -CE7 - CES - CE9 ~FV9- FV10 - FV11 - PE2
Meéxico a V. Méxi R bilidad | CE1-CE2 - CE3 -CE4 - CE5
s . . €eXICo con Responsablilida - - - - - ~ ~ ~ ~ ~
su maximo Global CE6 -CE7 - CES - CEO FT1- FT4-FV2-FV3-FV5- PE1
potencial
: ) - CE1-CE2 - CE3 -CE4 - CES -
i) Democratizar la Productividad CE6 -CE7 - CES - CE9 FT2-FV1-FV3-FV1l
Estrategias ii)Gobierno Cercano y Moderno CEL-CE2 - CES -CE4 - CE6 - FT1-FT2-FT3-FT4 - PE1
CE7 - CE8 - CE9
Transversales
iii) Perspectiva de Género CE1-CE2-CE8 FT1

CE: Compromiso Ejecutivo PVD 2106 - 2018, FT: Factor Transversal PVD 2016 - 2018, FV: Factor Vertical PVD 2016 - 2018,
Esp:Programa Especial PVD 2016 - 2018

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN, 2017) y PND 2013 - 2018.

(Continua) (Continta)
Compromisos Ejecutivos Factores Transversales y Verticales
CE1 Seguridad Publica FT1 Reforzar el estado de derecho y reforzar la equidad de
género, minorias y cuidado de familias
CE2 Transparencia y Combate a la Corrupcion T2 Renovar la Gobernanza, la participacién ciudadanay la
competitividad gubernamental
CE3 Finanzas Publicas ) . .
FT3 Reorganizar las finanzas publicas
CE4 Competitividad Econémica N o )
FT4 Redefinir la comunicacién social y propaganda
CES Desarrollo Agropecuario Regeneracion de riquezas a través del fomento de
CE6 » FV1 capacidades para la dignidad de las personas hacia una
Educacién sociedad equitativa
CE7 Desarrollo Turistico FV2 Renovar regiones industriales, zonas econdmicas
especiales e introducir las zonas digital - industriales
CE8 Salud
. EV3 Recrear el complejo productivo del sector primario
CE9 Desarrollo Social asociado al cuidado del medio ambiente
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(Continua)

(Concluye)

Factores Transversales y Verticales

Fva Reforzar la proteccion civil rural y urbana

FV5 Redefinir y reforzar potencialidades turisticas del Estado
Reorganizar los procesos de construccion de obras de

FV6 infraestructura e innovar el complejo informacién /
comunicacién

FV7 Reorganizar los servicios de salud, su expansion y
mantenimiento
Regeneracion y reforzamiento de las culturas

FV8 humanistica, cientifica y de masas, y su organizacion
institucional * Reorganizar el sector educativo

FV9 Reorganizar las instituciones para fortalecer una cultura
de seguridad ciudadana

EV10 Reforzar inversiones, creacién de negocios y ofertas de
empleos

FV11 Redimensionar la expresion territorial del progreso

Tabla 22

Programas Especiales

Espl Anticorrupcién

Esp2 Combate a la pobreza y atencién a grupos indigenas

Fuente: Matriz de vinculacién de Compromisos Ejecutivos y Programas Sectoriales (SEFIPLAN).

Para este esfuerzo, fue necesario elaborar también una
Matriz de Vinculacién, lo que se consiguié mediante la
compulsa de las Sintesis de Contenido de cada uno de los
factores, obtenida con anterioridad y correlacionando és-
tas con los objetivos y estrategias que se contemplan en el
documento nacional, trabajando primero de manera desa-
gregada para cada uno de los factores y metas nacionales
y posteriormente elaborando un resumen que permita vi-
sualizar el contenido general de los resultados obtenidos.

Correspondencia de la Meta México en Paz con el PVD 2016-2018

(Continta)

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

1.2 Garantizar la
Seguridad Nacional

2013-2018
Meta - Factor . . .
. Objetivo . Sintesis de Contenido
Nacional transversal / vertical
Se retinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
FT1. Refi | estado d ) L L
derecﬁoorzrzro? :;ijaroa I:s humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
institucio&:\es agra fortalecer de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
la seauridad c?udadana equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
1.1 Promover g competitividad y empleo, informacién y comunicacion
FT2.R | b . - . s
v fﬁrtar:egt.el.rdlad Ia art?(?io:iiréi gﬁjd(;?:::a’ Se retinen objetivos sobre transparencia, rendicion de cuentas,
gomer rat: 'da Ig com petit'ividad participacion ciudadana, responsabilidad social, gobernanza,
emocratica ;uberna’;ental mejora administrativa y gestion publica de calidad
l. FT4. Redefinir la Se retinen objetivos sobre derecho a la informacién, participacion
Méxi T . ciudadana para gobernabilidad democratica, ampliacién y
exico comunicacién social y o o . -
en Paz propaganda modernizacién de la comunicacion social, transparencia y

FT1. Reforzar el estado de
derecho y reorganizar a las
instituciones para fortalecer
la seguridad ciudadana

FV9. Reorganizar las
instituciones para fortalecer
una cultura de seguridad
ciudadana

profesionalismo

Se retinen objetivos sobre erradicacidn de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios bésicos, promocién productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

Se retnen objetivos sobre derechos humanos, seguridad,
violencia, delincuencia, confianza, instituciones y comunicacién
eficiente y movilidad
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(Concluye)

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

respeto y proteccién de
los derechos humanos
y la erradicacion de la
discriminacion

1.6 Salvaguardar a la
poblacién, a sus bienes
y a su entorno ante

un desastre de origen
natural o humano

FT1.-Reforzar el estado de
derecho y reorganizar a las
instituciones para fortalecer
la seguridad ciudadana

FT4. Redefinir la
comunicacion social y
propaganda

FV9. Reorganizar las
instituciones para fortalecer
una cultura de seguridad
ciudadana

2013-2018
Meta — Factor . . .
. Objetivo . Sintesis de Contenido
Nacional transversal / vertical
- Se retinen objetivos sobre derecho a la informacidn, participacién
FT4. Redefinir la . ) " - . p P
comunicacién social ciudadana para gobernabilidad democrética, ampliacion y
. Y modernizacion de la comunicacién social, transparencia y
1.3 Mejorar las propaganda . .
. profesionalismo.
condiciones de
i ibli FV9. Reorganizar las , . .
Seguridad Publica v, Reorg Se retinen objetivos sobre derechos humanos, seguridad,
instituciones para fortalecer . R . R ) e L
. violencia, delincuencia, confianza, instituciones y comunicacién
una cultura de seguridad - s
K eficiente y movilidad
ciudadana
1.4 Garantizar un FT1-Reforzar el estado de Se retinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
Sistema de Justicia ) ) humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
enal eficaz derecho y reorganizar a las . . . )
p , e de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
dito, imparcial instituciones para fortalecer A . - - - .
I €xpedito, imp y a sesuridad ciudadana equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
Co transparente g competitividad y empleo, informacién y comunicacion
México
en Paz 1.5. Garantizar el

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

Se relinen objetivos sobre derecho a la informacion, participacion
ciudadana para gobernabilidad democrética, ampliacion y
modernizacion de la comunicacién social, transparencia y
profesionalismo.

Se retnen objetivos sobre derechos humanos, seguridad,
violencia, delincuencia, confianza, instituciones y comunicacién
eficiente y movilidad

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN, 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: De acuerdo con lo que plantean los objetivos de la Meta Nacional 1 del PND 2013 - 2018, se relacionan en especifico con el
contenido de los temas en los que inciden las acciones que se programan para los factores transversales 1, 2, 4 vertical 9 y el Programa

Especial Anticorrupcién del PVD 2016 - 2018, derivado de la concordancia existente en la temdtica que abordan.

Tabla 23

Correspondencia de la Meta México Incluyente con el PVD 2016-2018

(Continua)
Plan Nacional de Desarrollo Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018
2013 - 2018
Meta Objetivo Factor Sintesis de contenido
Nacional transversal / vertical
FT1. Reforzar el estado de Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
. ) . sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
2.1 Garantizar derecho y reorganizar a las ) . ) . -
el ejercicio instituciones para fortalecer desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
L X . basicos, promocion productiva, competitividad y empleo, informacién
1. objetivo de la seguridad ciudadana v Pro! P P yemp Y
México los derechos comunicacion
Incluyente sociales FV1. Regeneracion de riqueza | Se relinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
para toda la a través del fomento de sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
poblacién capacidades para la dignidad desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
de las personas hacia una bésicos, promocidn productiva, competitividad y empleo, informacién y
sociedad equitativa comunicacién
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Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

2013 - 2018
Meta Objetivo Factor Sintesis de contenido
Nacional transversal / vertical
Se retinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia
Esp2.- Combate alapobrezay | . ..  Brup 1S, margir L yvie ’
., L justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte,
atencidn a grupos indigenas ) s S -
alimentacién, empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores,
capacitacidén, mayores oportunidades
Se retnen objetivos sobre modernizacidon administrativa, gestion de calidad,
FV10. Reforzar inversiones, capacitacion de recursos humanos, automatizacién de procesos, empresas
2.2 Transitar creacion de negocios y y negocios consolidados, empleo digno, seguridad social, responsabilidad
hacia una ofertas de empleos social y sustentabilidad, promocidn turistica, infraestructura, normatividad,
sociedad transparencia y rendicidn de cuentas
equitativa e Se relinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
i humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia
incluyente Esp2.-Combate a la pobrezay | - ano BTUP bl yvie ’
L. L justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte,
atencidn a grupos indigenas ; o o ~
alimentacién, empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores,
capacitacién, mayores oportunidades
FT3. Reorganizar las finanzas Se retnen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
publicas transparencia y rendicidn de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal
FV1.-Regeneracion de riqueza | se redinen objetivos sobre erradicacién de la pobreza, desarrollo humano
a través del fomento de sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
capacidades para la dignidad desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
de las personas hacia una bésicos, promocion productiva, competitividad y empleo, informacién y
sociedad equitativa comunicacién
FV6. Reorganizar los procesos Se retinen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica,
de construccién de obras transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana, metropolitana
M de infraestructura e innovar y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
México el complejo informacién - eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura bdsica,
Incl t 2.3 Asegurar comunicacién aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacion, desarrollo
ncluyente elacceso alos

servicios de
salud

FV7. Reorganizar los servicios
de salud, su expansion y
mantenimiento

FV10. Reforzar inversiones,
creacion de negocios y ofertas
de empleos

Esp2.- Combate a la pobrezay
atencion a grupos indigenas

2.4 Ampliar
elaccesoala
seguridad social

FT3. Reorganizar las finanzas
publicas

FV1. Regeneracion de riqueza
a través del fomento de
capacidades para la dignidad
de las personas hacia una
sociedad equitativa

FV4. Reforzar la proteccion
civil, rural y urbana

humano y social.

Se retnen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura de
calidad, capacitacion y educacion especializada, innovacion tecnoldgica e
informacidn, prevencién, promocion, gestion integral de la salud, servicios
basicos, factores ambientales.

Se retnen objetivos sobre modernizaciéon administrativa, gestion de calidad,
capacitacion de recursos humanos, automatizacién de procesos, empresas
y negocios consolidados, empleo digno, seguridad social, responsabilidad
social y sustentabilidad, promocidn turistica, infraestructura, normatividad,
transparencia y rendicidn de cuentas.

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacion y violencia,
justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte,
alimentacion, empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores,
capacitacion, mayores oportunidades.

Se reunen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicidn de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal

Se relinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
bésicos, promocidn productiva, competitividad y empleo, informacion y
comunicacién

Se retnen objetivos sobre proteccion civil, gestidn integral de riesgos,
coordinacion interinstitucional, certeza juridica, cultura preventiva,
planeacién en zonas metropolitanas, urbanas y rurales y sustentabilidad.
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(Concluye )

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

2.5 Proveer

un entorno
adecuado para
el desarrollo de
una vida digna

industriales, zonas econdmicas
especiales e introducir las
zonas digital industriales

FV3. Recrear el complejo
productivo del sector primario
asociado al cuidado del medio
ambiente

FV11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Esp2.-Combate a la pobreza 'y
atencion a grupos indigenas

2013 - 2018
Meta Objetivo Factor Sintesis de contenido
Nacional transversal / vertical
FV6. Reorganizar los procesos Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcién en la obra publica,
de construccion de obras transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana, metropolitana
de infraestructura e innovar y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
el complejo informacién - eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura bdsica,
comunicacién aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacion, desarrollo
humano y social
2.4 Ampliar , L . .
el acceso a la FV7. Reorganizar los servicios Se retnen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura de
seguridad social | de salud, su expansién y Falldad, c.allpamtauon .yleducaqon.(?speqalllzlad.a, innovacién tecnologlc.a .e
mantenimiento informacidn, prevencién, promocidn, gestion integral de la salud, servicios
basicos, factores ambientales
Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
Esp2. Combate a la pobreza y humanos, grupos vulnerables, marginacidn, discriminacién y violencia,
atencién a grupos indigenas justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte,
alimentacion, empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores,
capacitacién, mayores oportunidades
FV1. Regeneracion de riqueza | Se redinen objetivos sobre erradicacién de la pobreza, desarrollo humano
a través del fomento de sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
capacidades para la dignidad desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
I de las personas hacia una basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacion y
México sociedad equitativa comunicacién
Incluyente FV2. Renovar regiones

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas
econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion
tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto

Se reuinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores, innovacién
tecno-cientifica, turismo, adecuacién juridica para conjugar desarrollo y
conservacion de recursos naturales

Se retnen objetivos sobre planeacion urbana, metropolitana, regional,
reactivacion econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural,
sustentabilidad, gestion integral de riesgos, cambio climatico, medio
ambiente y recursos naturales, factores ambientales, salud publica,
gobernanza

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacion y violencia,
justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion, deporte,
alimentacion, empleo, apoyo y organizacion de pequefios productores,
capacitacién, mayores oportunidades

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN, 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: De acuerdo con los objetivos definidos para la Meta Nacional nim. 2, del PND 2013 - 2018, referente a un México
incluyente, se determina que los factores transversal y verticales del PVD 2016 - 2018 que tratan en su contenido de combate a la
pobreza, desarrollo social, empleo, reorganizacion de las acciones de Estado como las finanzas, la educacién, la productividad de la
agro - industrial y el impulso a las zonas econdmicas tiene una incidencia directa para coadyuvar en el logro de las metas planteadas.
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Tabla 24

Correspondencia de la Meta México con Educacion de Calidad con el PVD 2016-2018

(Continua)

Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de contenido

111,

México con
Educacién
de Calidad

1.1 Desarrollar el
potencial humano
de los mexicanos con
educcioén de calidad

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

Se retinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal

FV1.-Regeneracion de
riqueza a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas hacia una
sociedad equitativa

Se reunen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y
comunicaciéon

FV6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacion y
comunicacion

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica,
transparencia y rendicidn de cuentas, planeacién urbana, metropolitana
y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura
basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacién,
desarrollo humano y social

FV 8. Regeneracion y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su
organizacion institucional.
Reorganizar el sector
educativo

Se relinen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo
regional, innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion,
acervo cultural, artistico y natural, capacitacion recursos humanos,
competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia

FV10. Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Se reunen objetivos sobre modernizacidon administrativa, gestion

de calidad, capacitacion de recursos humanos, automatizacién de
procesos, empresas y negocios consolidados, empleo digno, seguridad
social, responsabilidad social y sustentabilidad, promocién turistica,
infraestructura, normatividad, transparencia y rendicion de cuentas.

Esp2. Combate a la
pobreza y atencién a
grupos indigenas

Se relinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia,
justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion,
deporte, alimentacion, empleo, apoyo y organizacién de pequefios
productores, capacitacién, mayores oportunidades

3.2 Garantizar
laiinclusiény la
equidad en el
Sistema Educativo

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

Se retinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal

FV1.- Regeneracion de
riqueza a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas hacia una
sociedad equitativa

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocidn productiva, competitividad y empleo, informacién y
comunicacion

FV6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacion y
comunicacion

Se relinen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica,
transparencia y rendicidn de cuentas, planeacién urbana, metropolitana
y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura
basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacién,
desarrollo humano y social

g

g
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(Continta)

Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de contenido

Il

Meéxico con
Educacion de
Calidad

3.2 Garantizar
laiinclusiény la
equidad en el
Sistema Educativo

FV8. Regeneracion y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas,
y su organizacién
institucional.
Reorganizar el sector
educativo

Esp2. Combate a la
pobreza y atencién a
grupos indigenas

Se retnen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo
regional, innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion,
acervo cultural, artistico y natural, capacitacidn recursos humanos,
competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible, derechos
humanos, grupos vulnerables, marginacion, discriminacién y violencia,
justicia social, transversalidad, servicios basicos, salud, educacion,
deporte, alimentacion, empleo, apoyo y organizacién de pequefios
productores, capacitacién, mayores oportunidades

3.3 Ampliar el acceso
a la cultura como

un medio para la
formacion integral de
los ciudadanos

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

Se retinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales e
introducir las zonas digital
e industriales

Se retnen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién
industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas
econémicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion
tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto

FV3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Se retnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores, innovacién
tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y
conservacion de recursos naturales

FV5. Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Se retnen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y cultural,
circuitos regionales, turismo ecoldgico y de aventura, contexto nacional e
internacional, politica publica, servicios e infraestructura turistica.

FV6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacion y
comunicacion

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica,
transparencia y rendicidn de cuentas, planeacién urbana, metropolitana
y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura
basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacién,
desarrollo humano y social

FV 8. Regeneraciéon y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su
organizacién institucional.
Reorganizar el sector
educativo

Se retinen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo
regional, innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion,
acervo cultural, artistico y natural, capacitacién recursos humanos,
competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia

3.4 Promover el
deporte de manera
incluyente para
fomentar una cultura
de salud

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

Se reunen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el
desarrollo estatal

FV 7. Reorganizar los
servicios de salud,
su expansion y
mantenimiento

Se retinen objetivos sobre derecho a la salud, servicios e infraestructura
de calidad, capacitacidn y educacion especializada, innovacidn tecnolégica
e informacidn, prevencidn, promocidn, gestién integral de la salud,
servicios basicos, factores ambientales

FV 8. Regeneraciény
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su
organizacion institucional.
Reorganizar el sector
educativo

Se reunen objetivos sobre servicios basicos, educacion, desarrollo
regional, innovacidn tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocion,
acervo cultural, artistico y natural, capacitacion recursos humanos,
competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia
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(Concluye)

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

1l

México con
Educacion de
Calidad

desarrollo cientifico,
tecnologicoy la
innovacion pilares
para el progreso
social y econémico

introducir las zonas digital
- industriales

2013 - 2018

Meta Nacional |Objetivo Factor Sintesis de contenido

Factor Vertical transversal / vertical
FV1.- Regeneracion de
riqueza agtravés del Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
fomento de capacidades sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
para la dignidad de las desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
personas hacia una basicos, promocidn productiva, competitividad y empleo, informacién y
sociedad equitativa comunicacion
FV2. Renovar regiones , o . . L,
industriales. zonas Se retnen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
econémicas’especiales e industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas

3.5 Hacer del econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion

tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores, innovacién
tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y
conservacion de recursos naturales

FV6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras
de infraestructura e
innovar el complejo
informacion -
comunicacion

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra publica,
transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana, metropolitana
y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia y comunicaciones
eficientes y seguras, industria, comercio y turismo, infraestructura
basica, aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, para la salud y la educacién,
desarrollo humano y social

3.5 Hacer del
desarrollo
cientifico,
tecnoldgicoy la
innovacion pilares
para el progreso
social y econémico

FV 8. Regeneracién y
reforzamiento de las
culturas humanistica,
cientifica y de masas, y su
organizacion institucional.
Reorganizar el sector
educativo

Se rednen objetivos sobre servicios basicos, educacién, desarrollo
regional, innovacion tecnoldgica, ciencia y conocimiento, promocién,
acervo cultural, artistico y natural, capacitacién recursos humanos,
competitividad y empleo, deporte, convivencia, vinculacién, democracia

FV10. Reforzar inversiones,
creacion de negocios y
ofertas de empleos

Se retinen objetivos sobre modernizacidén administrativa, gestion

de calidad, capacitacién de recursos humanos, automatizacion de
procesos, empresas y negocios consolidados, empleo digno, seguridad
social, responsabilidad social y sustentabilidad, promocidn turistica,

infraestructura, normatividad, transparencia y rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN, 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: Los factores transversales y verticales descritos y que forman parte del PVD 2016 - 2018, tratan temas relacionados
con la educacion, la cultura, el turismo, la reorganizacidn de las finanzas, logros en obra publica, comunicaciones, incidiendo
directamente en el logro de los objetivos planteados en esta Meta Nacional.
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Tabla 25

PRIMER INFORME DE GOBIERNO

» VERACRUZ |

2016-2017 «

Correspondencia de la Meta México Prospero con el PVD 2016-2018

(Continta)

2013 - 2018

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de Contenido

[\"A
Meéxico
Préspero

4.1 Mantener

la estabilidad
macroeconoémica del
pais

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

FV1. Regeneracion de
riquezas a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas, hacia una
sociedad equitativa

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales
e introducir las zonas
digital-industriales

4.2 Democratizar

el acceso al
financiamiento de
proyectos con potencial
de crecimiento

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales
e introducir las zonas
digital-industriales

Se reuinen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicidn de cuentas, manejo legal de las finanzas
para el desarrollo estatal

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios bdsicos, promocidn productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econdmico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

Se retnen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas
para el desarrollo estatal

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econédmico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Se retnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacidn tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales
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(Continua)

Plan Nacional de Desarrollo

2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de Contenido

[\"A
Meéxico
Préospero

4.2 Democratizar

el acceso al
financiamiento de
proyectos con potencial
de crecimiento

FV6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacion y
comunicacion

Esp2. Combate a la
pobreza y atencion a
grupos indigenas

4.3 Promover el
empleo de calidad

FT1.- Reforzar el estado
de derecho y reorganizar
a las instituciones para
fortalecer la seguridad
ciudadana

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales
e introducir las zonas
digital-industriales

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

FV10. Reforzar
inversiones, creacion de
negocios y ofertas de
empleos

4.4 Impulsar y orientar
un crecimiento verde
incluyente y facilitador
que preserve nuestro
patrimonio natural

al mismo tiempo

que genere riqueza,
competitividad y
empleo

FT3. Reorganizar las
finanzas publicas

FV1. Regeneracion de
riquezas a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas, hacia una
sociedad equitativa

FV 6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacién
y comunicacion

FV 11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra
publica, transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana,
metropolitana y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia
y comunicaciones eficientes y seguras, industria, comercio

y turismo, infraestructura bdsica, aeroportuaria, portuaria,
ferroviaria, para la salud y la educacién, desarrollo humano y
social

Se retinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible,
derechos humanos, grupos vulnerables, marginacion,
discriminacion y violencia, justicia social, transversalidad, servicios
basicos, salud, educacion, deporte, alimentacién, empleo, apoyo
y organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades

Se retinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

Se retnen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econédmico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacidn tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

Se retnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales.

Se retnen objetivos sobre modernizacidon administrativa, gestion
de calidad, capacitacién de recursos humanos, automatizacion
de procesos, empresas y negocios consolidados, empleo digno,
seguridad social, responsabilidad social y sustentabilidad,
promocién turistica, infraestructura, normatividad, transparencia
y rendiciéon de cuentas

Se retnen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto,
transparencia y rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas
para el desarrollo estatal

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra
publica, transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana,
metropolitana y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia
y comunicaciones eficientes y seguras, industria, comercio

y turismo, infraestructura bdsica, aeroportuaria, portuaria,
ferroviaria, para la salud y la educacién, desarrollo humano y
social

Se reunen objetivos sobre planeacién urbana, metropolitana,
regional, reactivacion econdmica, agroindustrial, turismo
ecoldgico, cultural, sustentabilidad, gestion integral de riesgos,
cambio climatico, medio ambiente y recursos naturales, factores
ambientales, salud publica, gobernanza
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PRIMER
» VERACRUZ |

INFORME DE GOBIERNO

2016-2017 «

(Continua)

Plan Nacional de Desarrollo

2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de Contenido

[\"A
México
Préspero

4.5 Democratizar el
acceso a los servicios
de tele-comunicaciones

FV 6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacion y
comunicacién

Se retinen objetivos sobre erradicar corrupcién en la obra

publica, transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana,
metropolitana y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia
y comunicaciones eficientes y seguras, industria, comercio

y turismo, infraestructura bésica, aeroportuaria, portuaria,
ferroviaria, para la salud y la educacion, desarrollo humano y
social

FV9. Reorganizar as
instituciones para
fortalecer una cultura de
seguridad ciudadana

Se relinen objetivos sobre derechos humanos, seguridad,
violencia, delincuencia, confianza, instituciones y comunicacion
eficiente y movilidad

4.6 Abastecer de
energia al pais con
precios competitivos,
calidad y eficiencia a
lo largo de la cadena
productiva

FV1. Regeneracion de
riquezas a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas, hacia una
sociedad equitativa

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, promocién productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales
e introducir las zonas
digital-industriales

Se relinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Se relnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales

FV 11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Se retnen objetivos sobre planeacién urbana, metropolitana,
regional, reactivacién econémica, agroindustrial, turismo
ecoldgico, cultural, sustentabilidad, gestién integral de riesgos,
cambio climatico, medio ambiente y recursos naturales, factores
ambientales, salud publica, gobernanza

Esp2. Combate a la
pobreza y atencién a
grupos indigenas

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible,
derechos humanos, grupos vulnerables, marginacion,
discriminacidn y violencia, justicia social, transversalidad, servicios
basicos, salud, educacion, deporte, alimentacién, empleo, apoyo
y organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades

4.7 Garantizar reglas
claras que incentiven
el desarrollo de un
mercado interno
competitivo

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales e
introducir las zonas digital
- industriales

Se relinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable,
zonas econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales

Esp2. Combate a la
pobreza y atencién a
grupos indigenas

Se retnen objetivos sobre desarrollo humano sostenible,
derechos humanos, grupos vulnerables, marginacion,
discriminacidn y violencia, justicia social, transversalidad, servicios
basicos, salud, educacion, deporte, alimentacion, empleo, apoyo
y organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades

84 |

ANEXO CUATRO:

ORGANIZACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES




(Continta)

Plan Nacional de Desarrollo

2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo

Factor
transversal / vertical

Sintesis de Contenido

[\"A
Meéxico
Préspero

4.8 Desarrollar los
sectores estratégicos
del pais

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales e
introducir las zonas digital
- industriales

FV 3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

FV 11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

4.9 Contar con una
infraestructura de
transporte que se
refleje en menores
costos para realizar la
actividad econémica

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales e
introducir las zonas digital
- industriales

FV 6. Reorganizar

los procesos de
construccion de obras de
infraestructura e innovar
el complejo informacién
y comunicacion

FV9. Reorganizar las
instituciones para
fortalecer una cultura de
seguridad ciudadana

4.10 Construir un
sector agropecuario y
pesquero productivo
que garantice la
seguridad alimentaria
del pais

FV2. Renovar regiones
industriales, zonas
econdmicas especiales e
introducir las zonas digital
- industriales

FV3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al
cuidado del medio
ambiente

FV11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Esp2. Combate a la
pobreza y atencion a
grupos indigenas

Se retnen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

Se retnen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales

Se retnen objetivos sobre planeacidn urbana, metropolitana,
regional, reactivacién econdmica, agroindustrial, turismo
ecoldgico, cultural, sustentabilidad, gestién integral de riesgos,
cambio climatico, medio ambiente y recursos naturales, factores
ambientales, salud publica, gobernanza

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econdmico sustentable,
zonas econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacidn tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

Se retnen objetivos sobre erradicar corrupcion en la obra
publica, transparencia y rendicion de cuentas, planeacion urbana,
metropolitana y rural sustentables, desarrollo regional, tecnologia
y comunicaciones eficientes y seguras, industria, comercio

y turismo, infraestructura bdsica, aeroportuaria, portuaria,
ferroviaria, para la salud y la educacién, desarrollo humano y
social

Se retinen objetivos sobre derechos humanos, seguridad,
violencia, delincuencia, confianza, instituciones y comunicacién
eficiente y movilidad

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién
industrial, comercial y turistica, desarrollo econédmico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector
primario y agroindustrial, apoyo y modernizacion de productores,
innovacién tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para
conjugar desarrollo y conservacion de recursos naturales

Se retnen objetivos sobre planeacidn urbana, metropolitana,
regional, reactivacién econdmica, agroindustrial, turismo
ecoldgico, cultural, sustentabilidad, gestion integral de riesgos,
cambio climatico, medio ambiente y recursos naturales, factores
ambientales, salud publica, gobernanza

Se retinen objetivos sobre desarrollo humano sostenible,
derechos humanos, grupos vulnerables, marginacion,
discriminacidn y violencia, justicia social, transversalidad, servicios
basicos, salud, educacion, deporte, alimentacién, empleo, apoyo
y organizacion de pequefios productores, capacitacion, mayores
oportunidades
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PRIMER INFORME DE GOBIERNO

» VERACRUZ |

2016-2017 «

(Concluye)

Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Meta Nacional
Factor Vertical

Objetivo Factor

transversal / vertical

Sintesis de Contenido

FV1. Regeneracion de
riquezas a través del
fomento de capacidades
para la dignidad de las
personas, hacia una

4.11 Aprovechar sociedad equitativa

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo
humano sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones
de vida y trabajo, desarrollo urbano y regional, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, promocidn productiva,
competitividad y empleo, informacién y comunicacion

V. potencial turistico de FV2. Renovar regiones
México México para generar industriales, zonas
Préspero una mayor derrama econdmicas especiales e

econdmica en el pais introducir las zonas digital

- industriales

Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
industrial, comercial y turistica, desarrollo econédmico sustentable,
zonas economicas especiales, infraestructura de comunicaciones,
innovacién tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras,
gobierno abierto

FV5. Redefinir y reforzar
las potencialidades
turisticas del Estado

Se retnen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y
cultural, circuitos regionales, turismo ecoldgico y de aventura,
contexto nacional e internacional, politica publica, servicios e
infraestructura turistica

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: EI PVD 2016 - 2018, contiene factores transversales y verticales que atienen especificamente los temas relacionados
con la economia del pais, ya se trate de zonas econdmicas, promocion del empleo, sector agropecuario y turistico, a fin de atacar
las necesidades detectadas para lograr un desarrollo en la macro-economia estatal. Se observa na relacion directa de la temdtica a

seguir para el logro de los objetivos de la Meta Nacional.

Tabla 26

Correspondencia de la Meta México con Responsabilidad Global con el PVD 2016-2018

(Continua)
Plan Nacional de Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018
Desarrollo
2013 - 2018
Meta Nacional Objetivo Factor Sintesis de contenido
Factor Vertical transversal /
vertical
FV2. Renovar regiones , L L . »
industriales, zonas Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién
econdmicas especiales industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas
e introducir las zonas econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion
| digital - industriales tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto
5.1 Ampliar
V. fortal P | Y FV3. Recrear el ’ o - ) o
México con ortalecer fa complejo productivo Se relinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
Responsabilidad presencia de del sector primario y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién
p E | México enel asociado al cuidado del | tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y
oba mundo medio ambiente conservacion de recursos naturales
FV 5. Redefinir y reforzar | Se retinen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y cultural,
las potencialidades circuitos regionales, turismo ecoldgico y de aventura, contexto nacional e
turisticas del Estado internacional, politica publica, servicios e infraestructura turistica
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(Concluye)

Plan Nacional de

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Responsabilidad
Global

del pais con el
libre comercio,
la movilidad
de capitales y
la integracion
productiva

Desarrollo
2013 - 2018
Meta Nacional Objetivo Factor Sintesis de contenido
Factor Vertical transversal /
vertical
FT4. Redefinir la Se retinen objetivos sobre derecho a la informacién, participacién
comunicacién social y ciudadana para gobernabilidad democratica, ampliacién y modernizacién
5.2 Promover propaganda de la comunicacion social, transparencia y profesionalismo
el valor de FV2. Renovar regiones ) o o o »
México en el industriales. zonas Se retinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocion
mundo mediante econc’)micas’especiales industrial, comercial y turistica, desarrollo econédmico sustentable, zonas
la difusion e introducir las zonas econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion
econdémica, digital - industriales tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto
turistica y cultural -
v FV 5. Redefinir y reforzar | Se retinen objetivos sobre valorar acervo natural, artistico y cultural,
las potencialidades circuitos regionales, turismo ecoldgico y de aventura, contexto nacional e
turisticas del Estado internacional, politica publica, servicios e infraestructura turistica
FV2. Renovar regiones | o e o .
V. 5.3 Reafirmar industriales. zonas Se relinen objetivos sobre crecimiento y productividad, promocién
México con el compromiso econémicas’especiales industrial, comercial y turistica, desarrollo econémico sustentable, zonas

e introducir las zonas
digital - industriales

FV3. Recrear el
complejo productivo
del sector primario
asociado al cuidado del
medio ambiente

5.4 Velar por los
interesados de
los mexicanos

en el extranjero

y proteger los
derechos de los
extranjeros en el
territorio nacional

FT1. Reforzar el estado
de derecho y la equidad
de género, minorias y
cuidado de familias

econdmicas especiales, infraestructura de comunicaciones, innovacion
tecnoldgica, empleos dignos, empresas seguras, gobierno abierto

Se relinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién
tecno-cientifica, turismo, adecuacion juridica para conjugar desarrollo y
conservacion de recursos naturales

Se relinen objetivos sobre legalidad, estado de derecho, certeza juridica,
leyes y normas, equidad de género, igualdad, derechos humanos, grupos
vulnerables, informacién, comunicacién y ciudadania

Fuente: Elaboracion PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: México cuenta con una situacion territorial privilegiada, en economia, turismo y recursos naturales, sin embargo
requiere de programas y acciones que impulsen y difundan lo que es el pais, objetivos claramente descritos en la Meta Nacional 5

y posicionarlo a nivel internacional, considerando el comercio, la productividad y resguardando los derechos de los mexicanos en el
extranjero y vigilando los de los extranjeros en el pais, situaciones que el PVD 2016 - 2018 en sus factores transversal 1y 2, verticales
2,3,5y en el Programa Especial 1 Anticorrupcién consideran como acciones de relevancia tanto para la entidad veracruzana como

para el pais.
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Correspondencia de Estrategias Transversales con el PVD 2016-2018

Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018

Objetivo transversal

Factor
transversal / vertical

Sintesis de contenido

Democratizar la productividad

FT2. Renovar la gobernanza,
la participacion ciudadana
y la competitividad
gubernamental

Se relinen objetivos sobre transparencia, rendicidon de cuentas, participacion
ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y
gestion publica de calidad

FV1. Regeneracion de
riquezas a través del fomento
de capacidades para la
dignidad de las personas,
hacia una sociedad equitativa

Se retinen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y
comunicacion

Democratizar la productividad

FV3. Recrear el complejo
productivo del sector
primario asociado al cuidado
del medio ambiente

Se retinen objetivos sobre la sustentabilidad ambiental del sector primario
y agroindustrial, apoyo y modernizacién de productores, innovacién
tecno-cientifica, turismo, adecuacidn juridica para conjugar desarrollo y
conservacion de recursos naturales

FV11. Redimensionar la
expresion territorial del
progreso

Se retinen objetivos sobre planeacion urbana, metropolitana, regional,
reactivacion econdmica, agroindustrial, turismo ecoldgico, cultural,
sustentabilidad, gestion integral de riesgos, cambio climatico, medio ambiente
y recursos naturales, factores ambientales, salud publica, gobernanza.

Gobierno cercano y moderno

FT1. Reforzar el estado de
derecho y reorganizar a las
instituciones para fortalecer
la seguridad ciudadana

Se retnen objetivos sobre erradicacidn de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y
comunicacién

FT2. Renovar la gobernanza,
la participacion ciudadana

y la competitividad
gubernamental

Se relinen objetivos sobre transparencia, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana, responsabilidad social, gobernanza, mejora administrativa y
gestion publica de calidad

FT3. Reorganizar las finanzas
publicas

Se retnen objetivos sobre orden, eficiencia y control del gasto, transparencia y
rendicion de cuentas, manejo legal de las finanzas para el desarrollo estatal

FT4. Redefinir la
comunicacion social y
propaganda

Se reunen objetivos sobre derecho a la informacidn, participacion ciudadana
para gobernabilidad democratica, ampliacion y modernizacion de la
comunicacidn social, transparencia y profesionalismo

Perspectiva de género

FT1.- Reforzar el estado de
derecho y reorganizar a las
instituciones para fortalecer
la seguridad ciudadana

Se retnen objetivos sobre erradicacion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible para grupos vulnerables, mejores condiciones de vida y trabajo,
desarrollo urbano y regional, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, promocién productiva, competitividad y empleo, informacién y
comunicacién

Fuente: Elaboracién PROGOB con base en el PVD 2016 - 2018 (SEFIPLAN 2017) y PND 2013 - 2018.

Conclusidn: En los contenidos de los cuatro factores transversales, el vertical 11 y el programa de Anticorrupcion que derivan del
PVD 2016 - 2018, se establece una sinergia natural con las Estrategias Transversales del PND 2013 - 2018. Los temas que se abordan
principalmente en ambos planes son de gobernanza, género, finanzas publicas, transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana y anticorrupcién principalmente.
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3.3 Incidencia de acciones
nifica que, habiendo elaborado todo el esquema de andlisis

Para los efectos de este trabajo, se interpreta comoinciden-  descrito en apartados anteriores, y la base de datos donde
cia el volumen de acciones que un elemento de referencia  se organizan los resultados del mismo, se esta en posibili-
puede reunir como sitio de ligas o vinculaciones, sean estas  dades de cruzar la informacidn registrada para obtener la
PP’s, Al's o PE’s que de manera directa o indirecta guardan  cantidad de acciones que se asocian o inciden en los distin-
relacién con el objetivo que plantea el elemento. Esto sig-  tos elementos de la estructura (Figura 16).

Figura 16
Incidencia de acciones

>5 g
SRR

Organizacién
de Acciones

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.
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3.3.1 Acciones en los elementos del PVD

Con la informacién entregada se conformd una base de
datos que permitid su organizacion e identificacion por
Dependencia, por Programa Estatal, por Factor Transver-
sal o Vertical y por Compromiso, teniendo como criterio
de analisis integrador, que una misma accién puede vin-
cularse o incidir en el cumplimiento o apoyo de dos o mas
factores, de acuerdo con las caracteristicas de la accion y
a su objetivo, con lo que podria resultar a su vez que incide
en dos 0 mas compromisos.

Es asi como la suma de las acciones contenidas en PP’s,
Al's y PE’s, permite conocer la gestidn que cada una de las
dependencias y entidades realizan para dar cumplimiento
a los Compromisos Ejecutivos, a los Factores Transversa-
les y Verticales y a los Programas Estatales y Especiales.
Con la visualizacidn integral de este registro de la gestion
gubernamental a través de la organizacion de las accio-
nes, es posible visualizar la intensidad del trabajo adminis-
trativo que realiza la APE en los distintos sectores, permi-
tiendo también encontrar las debilidades o elementos que
presentan una menor atencién institucional y que, por lo
tanto, requieren de una reorientacion programatica.

Esta estrategia también permite visualizar las acciones
que se realizan dia a dia en la APE, independientemente
del lugar o funcion administrativa encomendada, y que
tiene un impacto positivo o negativo, mayor o menor, en
los resultados que se ofrecen a la ciudadania como usua-
rios o beneficiarios directos.

3.3.2 Acciones en los elementos del PND
2013-2018

El trabajo desarrollado es un proceso que involucra la ali-
neacién conceptual de los objetivos especificos de cada
uno de PP’s, Al’s y PE’s, que en suma todos estos elemen-
tos conforman la operacidn de la gestidon publica.

Bajo este procedimiento se alinearon los PP’s, Al’'s y PE’s
que fueron entregados por las dependencias y entidades,
identificando también al Programa Estatal y/o Especial en
el que inciden cada una de estas acciones.

En el caso especifico de los PP’s, se identificaron compo-
nentes y actividades que lo conforman analizando sus ob-
jetivos, lo que facilitd identificar el ambito de competen-
cia en el que inciden.

Respecto a las Al’s, se analizd directamente el objetivo,
estableciendo el ambito de competencia en el que incide.

En el caso de los PE’s, el analisis considera tanto el objeti-
vo como la informacién del alcance/impacto, lo cual per-
mitio establecer la coincidencia con objetivos contenidos
en Programas Estatales y Especiales, asi como la relacidn
con la Sintesis de Contenido de Factores Transversales y
Verticales, y con la Imagen-Objetivo determinada para los
nueve Compromisos Ejecutivos.

La caracteristica principal del andlisis y organizacién radi-
ca en no limitarlo a una identificacién o cuantificacién de
los elementos que integran los compromisos. Esto conlle-
va a categorizar los datos relevantes del objetivo en cues-
tion y, con base en la aplicacidon de este andlisis cualitati-
vo de los elementos, se obtiene un contenido manifiesto
del concepto general a cubrir por cada uno de los nueve
Compromisos Ejecutivos.

La organizacién de los objetivos de PP’s, Al’s y PE’s que las
dependencias y entidades de la APE ejecutan y su vincula-
cién con los nueve compromisos que derivan del PVD, es-
tablece las ligas de interaccidn entre ellos, permitiendo re-
conocer los impactos potenciales o los vinculos existentes
en la gestion que cada una de las dependencias y entida-
des realizan para su cumplimiento, interconectando en ese
lazo lo establecido en los programas Estatales y Especiales.
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Este procedimiento establece la sinergia existente y la

relacién o asociacion mediante la comparacion con los
objetivos y estrategias que deben llevarse a cabo en las
dependencias y entidades de la APE, de acuerdo con lo
establecido en los Programas Estatales y Especiales vi-
gentes, asi como con las Metas Nacionales y Estrategias
Transversales del PND.

Asimismo, lo que suceda en nuestra entidad, no sélo im-
pacta en el cumplimiento de los planes y programas esta-
tales, ni tiene como base exclusiva politicas publicas re-
gionales o estatales. Buena parte de los recursos publicos
que se aplican en los programas, actividades y proyectos
que se han registrado en este trabajo, provienen de fon-
dos federales, ejercidos bajo normas federales, debiendo
rendir cuentas ante la federacidn.

Es por ello que la planificacion estatal se concibe alinean-
do sus objetivos y estrategias a las metas y objetivos de los

planes nacionales. PP’s, Al’s y PE’s se conciben y disefian
bajo un esquema que se vincula con los objetivos, factores
y metas nacionales.

Habiendo vinculado los elementos del PND, con los ele-
mentos del PVD, se procedié a alinear las acciones guber-
namentales del Estado y organizarlas de acuerdo con su
correspondencia nacional, obteniendo un esquema don-
de se visualiza la vinculaciéon existente entre el PVD 2016
- 2018 y su alineaciéon al PND 2013 - 2018.

Mediante este esquema, es posible establecer la inciden-
cia de las acciones gubernamentales a través de la suma-
toria de PP’s, Al’s y PE’s que se registraron como ligados,
o alineados con los factores o metas que estructuran el
PND observandose de qué manera y con qué intensidad
se participa en el desarrollo nacional como ente publico.
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3.4 novus data: Laboratorio de los Grandes
Datos del Gobierno de Veracruz

3.4.1 Modelo de ndvus data

ndvus data es una plataforma digital, una estrategia para
el gobierno que tiene como objetivo aprovechar al maxi-
mo el uso de las TIC’s en la integracion de la informacion
de las dependencias y entidades de la APE, para coadyuvar
a transparentar la funcion publica. La propuesta para este
reto se materializa en la plataforma digital ndvus data: La-
boratorio de los Grandes Datos del Gobierno de Veracruz,
que la PROGOB ha disefiado para uso de los ciudadanos,
donde se encontrardn bases de datos publicas y privadas,
gubernamentales, cientificas, sociales, entre otras.

Ademas, novus data es un proyecto que fue sometido al
concurso “Cuéntanos tu experiencia IDBx”1 organizado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y fue seleccio-
nado de entre mds de 5,000 propuestas. Por ello, el proyec-
to ha sido ejecutado e implementado en novusdata.gob.mx.

Resulta un imperativo del Gobierno del Cambio, actuali-
zado y propositivo, asumir que los procesos y métodos de
la gobernanza, la transparencia y el flujo de informacion
deben innovarse para ofrecer a los ciudadanos la mayor
cantidad de informacion posible, de una manera accesi-
ble y organizada. Por lo cual, névus data permitira ofrecer
permanentemente un espacio de informacién actualiza-
da y actualizable, de datos gubernamentales. El propdsito
también es que se convierta en un referente de consulta
con aplicacién de Big Data, donde se ofrezcan distintos
tipos de infoexperiencias y técnicas accesibles de visualiza-
cién de datos del Estado.

1 IDB-Inter-American Development Bank—BID

La atmosfera del Modelo de la plataforma digital ndvus data
(Figura 17) se integra por varios componentes de informa-
cion que se clasifican en nuevos datos y en programas
y estadisticas oficiales para alimentar dos repositorios:
Gobierno Abierto y Datos Abiertos. Estos repositorios se
enlazan con fuentes disponibles de datos a gran escala
mediante el Internet de las Cosas (loT) como la gran red
gue interconecta incluso lo cotidiano, potenciando el po-
der del Internet para consolidar una necesaria sociedad
del conocimiento que hara posible competir frente a los
desafios y oportunidades del momento actual del Estado
de Veracruz.

La realizacion exitosa de este modelo también requiere de
crear en el publico una imagen sdlida y recordable, que ha-
ble de la entidad y de sus valores. Por ello, fue necesaria la
creacion de una identidad grafica institucional, con los mis-
mos elementos visuales, como: simbolo, logotipo, colores
institucionales, en los canales y medios con los que la pla-
taforma establezca relacidn con la poblacién veracruzana.

Sin embargo, el uso de sus elementos graficos y su repe-
ticién fueron aplicados de acuerdo con los criterios de la
identidad institucional para lograr que su impacto influ-
ya en las acciones del receptor. Es asi como se hizo indis-
pensable la unificacién de criterios linglisticos y graficos
mediante un Manual de Identidad Grafica con las pautas
para el uso y aplicaciones de los elementos y signos que
conforman la identidad grafica institucional. Asi, el correc-
to uso de éste sera determinante para la consolidacién de
una imagen institucional congruente con los objetivos y la
orientacién del Gobierno del Cambio.
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Figura 17
Modelo de la plataforma digital ndvus data
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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Figura 18
Logotipo de ndvus data

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

3.4.2 Imagen e identidad

El emblema de ndvus data denota la accién de innovar
e informar del Estado de Veracruz, representada por un
mapa estilizado y la conexién en forma de circulo, que a
su vez simboliza la tecnologia como base de la plataforma
digital, especialmente en un marco de transparentar la
funcion publica (Figura 18).

El grafico de ndvus data acompafia la marca y el nombre
del Laboratorio de los Grandes Datos del Gobierno de
Veracruz en una tipografia que denota ante todo rectitud

y solidez, elementos indispensables para generar con-
gruencia entre los cddigos graficos y la orientacién del
laboratorio, acorde con sus principios rectores de iden-
tidad, origen, certeza, eficiencia, objetividad, desarrollo,
sustentabilidad, visidn, transparencia e innovacion.

El logotipo estd compuesto por un simbolo o imagotipo, la
marca, el nombre completo del Laboratorio de los Gran-
des Datos del Gobierno de Veracruz y la replicacion del
simbolo de interfaz de conexiones de nodos de circulos
conectados por lineas.
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3.4.3 Consultas y visualizaciones graficas

Asi como el pensamiento estadistico y la recopilacion de
datos en los diferentes escenarios crecieron en el ultimo
siglo, también el empleo de técnicas de visualizacion de
datos ha revolucionado para extraer datos de manera gra-
ficay comprensible. Esto se debe al desarrollo reciente de
las TIC’s, que han potenciado la creacién exponencial de
los datos, reivindicando avances en las tecnologias y en las
técnicas de visualizacién de graficos.

Las técnicas de visualizacion de datos brindan simplifi-
caciones de los datos extraidos, que suelen mostrar re-
laciones entre diversas variables para ayudar en la toma
de decisiones basadas en la evidencia. Es una forma de
convertir fragmentos y piezas de fuentes de datos mas
grandes en informacidn asimilable. Y aun mds importante

es considerar que el uso eficaz de graficos efectivos son
una forma de comunicacién, que proporciona informa-
cion con mayor profundidad sobre datos y relaciones mas
complejas, los cuales deberan presentarse de una mane-
ra que sea comprensible y agradable desde el punto de
vista estético. Los graficos eficaces son faciles de leer y
representan los mensajes clave con claridad. Cuando se
habla de visualizacion de datos, se habla de transformar
informacidn en conocimiento.

Los resultados del proceso de la Organizacidn de las Accio-
nes Gubernamentales se presentan en el siguiente capitu-
lo mediante tablas y gréficos, cuya visualizacion queda dis-
ponible en la plataforma digital ndvus data: Laboratorio
de los Grandes Datos del Gobierno de Veracruz, estable-
ciendo la pauta para aprovechar el poder del uso de visua-
lizaciones graficas al ilustrar los resultados de este trabajo.
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n este cuarto apartado se presentan los resultados

de la cuantificacion de las acciones gubernamenta-

les, a partir de lo cual se pueden desarrollar distintos
tipos de andlisis o interpretaciones de las cantidades y de
los conceptos involucrados.

Para tal efecto, han sido organizadas presentando los da-
tos del conjunto sumatorio y por las cantidades existen-
tes de cada una de ellas (PP’s, Al’s, PE’s); para el cruce de
informacion se han elaborado distintos tipos de cuadros
o gréficos para facilitar su apreciacién de acuerdo a las di-
versas agrupaciones realizadas, dependiendo de las varia-
bles que estructuran este trabajo, a saber:

e Dependencia/Entidad

e Factores Transversales y Factores Verticales del PVD

Figura 19
Acciones gubernamentales
agrupadas en Al's, PP's y PE's

257 PE's

e Programas Especiales del PVD
e Compromisos Ejecutivos del PVD

e Metas Nacionales y Estrategias Transversales del PND.

4.1 Acciones gubernamentales en ejecucion

De manera general, la Figura 19 ilustra que el conjunto de
acciones ejecutadas en la presente administracion suma
un total de 426 unidades, clasificadas en 98 Al’s, 71 PP’s
y 257 PE’s, observandose una cantidad significativamente
mayor de acciones tipo Proyectos Ejecutivos, cuya expli-
caciodn se abordard mas adelante por los registros que la
SIOP ha presentado.

98 Al's

/1 PP’s

426
Acciones

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017 con datos entregados por las dependencias/entidades.
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Una primera revisidn se realiza con caracteristicas de los
nombres de las acciones, Al’s, PP’s y PE’s , destacando
los que hacen énfasis en la palabra Veracruz (Figura 20),
como sefialadamente se identifica el PP denominado Ve-
racruz Comienza Contigo encabezado por la SEDESOL y el
PP identificado como Veracruz competitivo desarrollado
por la SEDECOP; asi mismo se encuentra el PE Veracruz
estd de Vuelta en la CDMX que impulsa la Oficina del Go-
bernador en la sede de la representacion estatal de la
capital nacional.

Ademas se registran las Al’s, PP’s y PE’s siguientes:

e Rescatando los Sabores y Aromas de Veracruz vy
Productividad Sustentable

e Disefio, desarrollo y operacidon de un Observatorio
Turistico para el Estado de Veracruz

e Estrategia Integral de Competitividad para los Desti-
nos Turisticos Seleccionados y Pueblos Magicos del
Estado de Veracruz

e Plan Estratégico de Sefialamiento Turistico de Veracruz

e Proyecto Ejecutivo Villa del Mar, Veracruz

e Rescate del World Trade Center de Veracruz

e Acciones Especificas de Promocion para Veracruz

e Campaiia de Promocidn Turistica de Veracruz

e Reforzamiento de la Nifiez Veracruzana

e Compra Veracruzano: Piensa Global Consume Local
Mercado Virtual “Compra Veracruzano”

e Compra Veracruzano: Piensa Global Consume Local
Expo “Compra Veracruzano”

e Aromas y sabores de Veracruz, Miel de abeja

e Rescate a los aromas y sabores de Veracruz “Café”

e Rescate a los aromas y sabores de Veracruz “Citricos”

e Rescate a los aromas y sabores de Veracruz “Tabaco”

e Rescate a los aromas y sabores de Veracruz “Vainilla”

e Desarrollo del Complejo Citricola Veracruzano

e Establecimiento y Desarrollo de zona econdmica
especial en el Estado de Veracruz

e Celebracién del 25 Aniversario del Acuario de Veracruz

e Proyecto Ejecutivo para el Puerto Petrolero de
Alvarado, Veracruz

e Agendas sectoriales de cambio climatico del Estado
de Veracruz

e Validacion de las ZE de Veracruz Boca de Rio,
Acayucan, Minatitlan, Coatzacoalcos, Poza Rica y la
inclusion de Tuxpan, como nueva ZM

e Delimitacion del sistema de ciudades del Estado
de Veracruz

e Implementaciéon del Sistema Integral de Adminis-
tracion Financiera del Estado de Veracruz, Version 2.0

e Operacion del Centro de Informacion Estadistica y
Geografia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

e Atender las solicitudes y/o peticiones de los migrantes
veracruzanos y sus familias

e Primera gira estatal de danzoneros y soneros
veracruzanos

e Construccién de 6 Centros Integrales de Justicia Penal
en el Estado de Veracruz

e Promocidn de la riqueza histdrica de Veracruz

e Difusion de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz en
medios electrdnicos.

e Asesoria a Unidades de Género, de acuerdo al segui-
miento del Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018

e Proyecto de cooperacion descentralizada entre
Francia y Veracruz

e Todos a leer en Veracruz

e Jornada Visual en la Representacién del Gobierno del
Estado de Veracruz

Es de destacarse que dos Al’s se encuentran registradas
en todas las dreas administrativas de gobierno, porque en
todas las dependencias/entidades se estdn ejecutando la
relativa a Igualdad de Género asi como la de Atencién al
Acceso de Informacién Publica, ambas derivadas de politi-
cas transversales de ejecucién obligatoria.
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En numerosas Al’s se repite la palabra Atencién como par-
te de los nombres de las acciones registradas, pues sue-
le ser un referente inmediato de servicio al publico o de
resolucién de una problematica detectada, como puede
observarse en las siguientes: Atencién a demandas socia-
les, Atencion a particulares que prestan el Servicio Edu-
cativo, y Atencion y Orientacion en los Servicios de Salud;
en cuanto a PP’s se encuentran: Atencion a la Demanda
de Educacion para los Adultos, Atencidn Integral de Nues-
tros Adultos Mayores, Atencion de Emergencias y Aten-
cion Médica de Primer y Segundo Nivel, y el PE Atencién a
emergencias 9-1-1.

Otro concepto que se encuentra repetidamente en nu-
merosas acciones es el referente a Construccién, siendo
caracteristica de las areas operativas que manejan la obra
publica o actividades relacionadas, pudiéndose mencio-
nar las siguientes:

Figura 20
Nube de conceptos frecuentes en
los nombres de PP’s, Al's y PE's

Construccion del sistema de abastecimiento de agua
potable (3a etapa) para la localidad de Huitzila, Muni-
cipio de Soledad Atzompa

Construccion del sistema de abastecimiento de agua
potable en la localidad de Ixmaloyuca, Municipio de
Zongolica

Construccién del colector principal del drenaje sani-
tario en la localidad de Las Filipinas, Tlapacoyan
Construccion del sistema de agua potable (3a etapa)
para la localidad Los Mangos y Vega de Palmas,
Municipio de Tierra Blanca

Construccién de piso firme

Construccidn de cuartos dormitorios

Construccidon y mejoramiento de techos firmes
Construccién de bafios prefabricados con biodigestores
Construccion de cuarto para dormitorio
Construccion del sistema de agua potable
Construccidon de seis Centros Integrales de Justicia
Penal en el Estado de Veracruz

Proyecto Ejecutivo para la construccién de la Plaza del
Calzado (Etapa de Terminacién)
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017 con datos entregados por las dependencias/entidades.
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e Proyecto Ejecutivo para la construccién de puente ve-
hicular de acceso al Municipio de Texcatepec (incluye
obras complementarias)

e Adecuaciéon y complemento de Proyecto Ejecutivo
para la construccion del mercado municipal de
Tlapacoyan (etapa de terminacion)

e Proyecto Ejecutivo para la construccién del refugio de
mujeres en situacion de violencia.

e Proyecto Ejecutivo para la construccion de Parque
Santa Modnica (cancha de usos multiples y area de
juegos infantiles)

e Proyecto Ejecutivo para la construccion del mercado
municipal de Soteapan (etapa de terminacion)

e Proyecto Ejecutivo para la adecuacién del inmueble
que albergara el C-3 Subcentro Veracruz - Boca del Rio
y Comandancia Regional de la SSP

e Elaboracién de notas técnicas de la cartera de Proyec-
tos de la Subsecretaria de Obras Publicas

e Proyecto Ejecutivo para la rehabilitacion del boule-
vard de acceso principal a la cabecera municipal que
conforman las calles Moctezuma y Emiliano Zapata,
Tatahuicapan

e Proyecto Ejecutivo para la construccién de pavimento
hidraulico en la calle Hidalgo Centro

e Proyecto Ejecutivo para la construccion de pavimento
hidraulico en la localidad Reyixtla

e Proyecto Ejecutivo para la construccion de pavimento
hidrdulico en la calle principal en la localidad Xochimilco

e Proyecto Ejecutivo para la construccion del sistema
de abastecimiento de agua potable en la localidad de
Piedra Pinta

Respecto al andlisis de los objetivos de las acciones gu-
bernamentales se pudo observar que en las Al’s, PP’s y
PE’s pueden distinguirse algunos conceptos que de ma-
nera reiterada son utilizados, tales como los conceptos
contribuir, ejecucidn y acciones, que se repiten en una
cantidad significativa de objetivos, lo que se verifica con
la nube de palabras que resulta de analizar la frecuencia
de uso de todos los objetivos de las acciones registradas,
como se ilustra en la Figura 21. Nube de conceptos fre-
cuentes en los objetivos de PP’s. Al’'s y PE’s, relacionan-
do a continuacion algunos de los objetivos mencionados:

e Contribuir en el desarrollo sustentable y sostenible de
las zonas indigenas

e Contribuir a incrementar la eficiencia terminal de los
niveles y servicios de Educacion Basica

e Contribuir a mejorar la calidad y espacios en la vivien-
da por medio de acciones de mejoramiento

e Contribuir a reducir el rezago que presentan los
municipios del Estado en materia de planeacion y
regulacién del ordenamiento territorial y de los asen-
tamientos humanos, asi como lo relativo a su fun-
dacidén, conservacion consolidacidon, mejoramiento y
crecimiento mediante la implantacion y actualizacion
de los instrumentos de planeacion urbana y territorial

e Contribuir a la reinsercion social de los adoles-
centes que se encuentren cumpliendo con medidas
sancionadoras

e Contribuir al crecimiento del PIB estatal de las
actividades econdmicas terciarias mediante acciones
de promocién y vinculacidon econémica que coadyu-
ven al desarrollo de las MIPyMes
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Contribuir a incrementar la cobertura de atencion de

adultos mayores de 60 afios, mediante la atencidn
médico-asistencial, econdmica, cultural, recreativa y
deportiva para contribuir a mejorar sus niveles de vida
Contribuir al orden de las finanzas publicas estatales
mediante el incremento de los ingresos estatales totales
Contribuir al desarrollo del Estado de Veracruz
mediante el incremento de obras de edificacién e
infraestructura urbana

Contribuir a la depuraciéon, profesionalizacion y
especializacion de la Policia Estatal a través de la
evaluacion y capacitacion de los elementos policiales
Contribuir a reducir los Gases Efecto Invernadero y
aumentar y transversalizar el tema de Cambio Climati-
co en todas las dependencias del Estado

Contribuir a mejorar el conocimiento y ejercicio de
los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias me-
diante acciones de formacion, difusién, promocion

y vinculacion para acceder su derecho a la igualdad
sustantiva y a una vida libre de violencia

Contribuir en la prevenciéon de enfermedades del
rezago asociadas con falta de saneamiento basico,
como las transmitidas por vector, infecciosas o para-
sitarias, mediante capacitacion de 6 acciones bdsicas
para la salud (lavado de manos, descacharrizacion,
cloracién del agua)

Contribuir en la reduccién de descargas contami-
nantes a los cuerpos de agua mediante el tratamiento
de aguas residuales

Contribuir a mejorar la calidad de vida y bienestar de
las familias veracruzanas vulnerables por ingresos y
carencias sociales mediante programas y acciones de
desarrollo social

Contribuir a recuperar la credibilidad y la participacion
de la ciudadania veracruzana a través de la difusiéon de
las obras y acciones de la Administracidn Publica Estatal
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e Contribuir a mejorar la calidad del gasto publico y la
rendicion de cuentas mediante la implementacion
del Sistema Estatal de Planeacidén, del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio

e Contribuir a la reduccidn de casos hospitalizados por
dengue en la poblacién que se encuentra en el Estado
de Veracruz mediante la realizacidn de acciones pre-
ventivas y de control del vector

e Contribuir a la disminuciéon de la tasa de desocu-
pacion en el Estado de Veracruz mediante la insercion
en el mercado laboral de la poblacién necesitada de
empleo

e Contribuir a la prevencion, disuasidon y disminucion
de los actos delictivos a través de la ejecucion de
operativos, basados en un plan estratégico, en apego
a la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos

Figura 21
Nube de conceptos frecuentes en
los objetivos de Al's, PP's y PE's

e Contribuir a incrementar la cobertura de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario en el Estado
de Veracruz mediante la construccion y obras de
infraestructura

e Contribuir a la disminucién de la reincidencia delic-
tiva de aquellos hombres y mujeres recluidos en los
Centros de Reinsercion Social que estuvieron sujetos
a una sentencia penal en el Estado de Veracruz
mediante el Programa Integral de Reinsercidn Social

e Contribuir a la prevencion de accidentes viales o la
minimizacion de sus efectos, para la vida, la salud y
bienes de las personas, asi como a la responsabilidad
de los usuarios de la via publica, a través del programa
de Transito y Seguridad Vial

e Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de las zonas de atencién prioritaria (rurales y
urbanas), municipios de alta y muy alta marginacién
y poblacién en pobreza extrema mediante obras y
acciones de introduccidn de servicios bdasicos

e Contribuir a disminuir la ocurrencia de la mortalidad
materna en el Estado mediante la atencidn obstétrica
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017 con datos entregados por las dependencias/entidades.
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4.2 Acciones por dependencia/entidad

En este apartado se presentan los resultados obtenidos
del registro y sumatoria del total de la informacion entre-
gada por las dependencias y entidades respecto de sus
Al’s, PP’s y PE’s, debiendo dejar asentado que se detectd
que en algunos casos, la informacion entregada oficial-
mente por las dependencias y entidades presenta algunas
diferencias respecto de la encontrada a partir del cotejo
realizado contra la informacidn publicada en las paginas
oficiales de transparencia, lo que puede ocasionar que se
presenten faltantes o modificaciones en la nomenclatura
de algunas de las acciones registradas, circunstancia no
imputable a la PROGOB, pues desde la solicitud de la in-
formacion se precisé que se trabajaria con los datos que
entregard cada area.

De cualquier manera se aclara que la situacién antes descri-
ta no es significativa en cantidad o contenido para modificar

Figura 22

la ruta interpretativa de los resultados obtenidos, por lo que
se continud con el andlisis de los datos, bajo la premisa me-
todoldgica de revisarlos al cierre del ejercicio presupuestal.

A continuacidn, la Figura 22 ilustra la cantidad total de
acciones que registra cada una de las dependencias o en-
tidades, las cuales han sido ordenadas de forma descen-
dente de acuerdo a la cantidad de acciones que suman.

Como se hace evidente, la SIOP ocupa un diferenciado pri-
mer sitio respecto del resto de las secretarias al alcanzar
un total de 104 acciones. Esta diferencia es explicable con
el cotejo de los datos individuales, encontrandose que es
frecuente el registro de dos y hasta tres Proyectos Ejecu-
tivos referentes a una misma obra, separadas por activi-
dades de supervisidn, de evaluacion y de ejecucion de la
obra, respondiendo a la dindmica interna del sector a base
de proyectos.

Acciones por dependencia/entidad (Al's, PP's y PE's)
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017 con datos entregados por las dependencias/entidades.
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Respecto de los totales obtenidos por dependencia/enti-
dad, pueden agruparse en tres rangos: entre 26 y 37; entre
13y 19, y menos de nueve, dejando fuera de rango el caso
de la SIOP por las razones antes referidas.

Se distinguen algunas tendencias que refuerzan la dina-
mica propia de cada dependencia por la naturaleza de sus
atribuciones, las cuales pueden clasificarse de manera ge-
neral en ejecutoras, operativas y de apoyo/normativas. Asi
se explica que las ejecutoras SIOP, SEDESOL, y SEDARPA
presenten una mayor cantidad de acciones, con la excep-
cién de SEGOB que siendo operativa se posiciona en este
rango por la cantidad de atribuciones que tiene conferidas.

Dentro del rango de las operativas sobresalen la SEV y
la SS por la amplitud en la cobertura de los servicios que
ofrecen, cubriendo con sus acciones el total del territo-
rio veracruzano. Enseguida se ubican dependencias como
SEDEMA, SSP, SECTUR, SEDECOP, PC y la entidad DIF, que
también cuenta con un importante registro de acciones
de cobertura estatal. Nuevamente se observa que la
SEFIPLAN ocupa un lugar preponderante en este grupo,
pues sus atribuciones acompafian las acciones operativas
y normativas, ademas de la funcion estratégica que realiza
con la labor financiera.

El grupo de areas de apoyo/normativas ocupa los sitios
con menor cantidad de acciones, traslapandose en este
rango la OG y la PROGOB con una mayor cantidad de ac-
ciones, la primera de ella debido las acciones de las areas
operativas adscritas a su estructura, mientras que la se-

gunda por la cantidad de proyectos ejecutivos desarrolla-
dos por encargo del gobernador. Comparten el grupo las
acciones realizadas por la CGE, la STPSP y la CGCS, todas
con funciones de amplia cobertura con el propdsito de vi-
gilar, difundir, controlar, comunicar y proteger a ciudada-
nos, trabajadores y servidores del estado.

A excepcion de la SIOP, se distingue la preeminencia de
numero de los PE’s para la conformacion del total en el
caso de SEDESOL, SEDARPA y SECTUR, cuyos proyectos
participan con porcentajes entre el 60 y el 70% del total
de las acciones de cada sector, mientras que la suma de
los PE’s de las 4 secretarias mencionadas reunen el 61%
del total de proyectos de la APE.

La Tabla 28. Acciones gubernamentales por dependencia/
entidad despliega la cantidad total de acciones por de-
pendencia/entidad que ya se visualizé de manera global,
distinguiendo ahora en tres columnas la cantidad de ac-
ciones que se han registrado en cada tipo de accién, es
decir que se desglosa para separar la aportacion al global
de cada una, sea que se trate de PP’s, Al’s o PE’s.

En el registro de Al’s, cabe destacar la participacién en la
contabilidad total de actividades de la SEGOB de mane-
ra significativa, seguida en cantidad por SEFIPLAN y SEV,
pues con cifras de 16, 10 y 9 respectivamente, suman un
total de 35 actividades, lo que significa que solo tres de-
pendencias retinen el 35.7% de la suma total de todas las
dependencias y entidades. El resto de ellas presentan re-
gistros iguales o menores a 6 Al’s.
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Tabla 28
Acciones gubernamentales por
dependencia/entidad vy tipo de accidn

Dependencia/ G Acciones
Entidad ubernamentales Total
Al’s PP’s PE’s

Siop 6 3 95 104
SEDESOL 5 7 25 37
SEDARPA 3 6 26 35
SEGOB 16 1 16 33
SEV 9 5 13 27
SS 5 11 10 26
SEFIPLAN 10 5 4 19
SSP 6 5 8 19
SEDEMA 4 5 9 18
SECTUR 2 3 12 17
DIF 4 7 5 16
oG 5 1 8 14
SEDECOP 4 3 7 14
PC 3 5 6 14
PROGOB 4 0 9 13
CGE 6 0 3 9
STPSP 3 3 1 7
CGCS 3 1 0 4

Total 98 71 257 426

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017 con datos entregados por las dependencias/entidades.

Los PP’s contabilizados suman un total de 71 acciones,
destacando en cuanto nimero la Secretaria de Salud con
11 programas, seguida de SEDESOL y DIF que ambas regis-
tran 7 programas presupuestarios, lo que deja en eviden-
cia la preponderancia presupuestal otorgada a los aspec-
tos de la salud, la asistencia y el bienestar social, pues en
estas 3 dreas se agrupa el 35% de los programas de la APE.

En cuanto al registro de PE’s reportados por las dependen-
cias/entidades, se contabiliza un total de 257 unidades, de
las que solo la SIOP acumula 104, es decir que una sola de-
pendencia desarrolla el 40% de todos los proyectos regis-
trados para este ejercicio, acotando las particularidades
de su organizacién presupuestal.

En segundo sitio se ubican en orden de cantidad la
SEDESOL y la SEDARPA, con 25y 26 proyectos respectiva-
mente, para después encontrarse registros entre 16 y 10
proyectos para 4 areas y de menos de 10 proyectos en el
caso de las restantes 11 dependencias.

Debe precisarse que los Proyectos Ejecutivos se encuen-
tran en una etapa de consolidacidon administrativa, pues
aun no estdn totalmente definidos en el registro progra-
matico oficial; para la mayoria de las dependencias se tra-
ta de una situacidn innovadora de esta administracién, al
reportar acciones que antes no quedaban incluidas en las
opciones administrativas existentes, pues buena parte de
ellas no cuenta con asignacion presupuestal, sino que se
trata de acciones de gestion principalmente.

Hasta aqui se describe el total de las acciones de la gestion
gubernamental que se han analizado de manera individual
y por dependencias (426 acciones); los siguientes aparta-
dos presentan la clasificacidon de acciones realizada, don-
de se relnen las que por la naturaleza de sus objetivos y
metas, inciden en los elementos que estructuran el PVD.

El propdsito es aclarar la interpretacion de resultados
especificamente en cuanto a las cifras, asumiendo como
criterio de analisis la multiplicidad de impactos que una
accion de gobierno puede tener en la atencién de proble-
maticas diferentes pero asociadas.
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4.3 Acciones que inciden en los Factores
Transversales

El siguiente analisis que se realiza es el que toma como
base la vinculacién de las acciones gubernamentales con
cada uno de los cuatro Factores Transversales del PVD, de
acuerdo a los objetivos y metas e indicadores que las es-
tructuran; lo anterior permite dar cuenta de la incidencia
de las acciones desarrolladas por la gestion gubernamen-
tal en estos elementos.

Del total de 426 acciones gubernamentales, se ha detec-
tado que 204 acciones tienen alglin grado de incidencia
en los cuatro factores transversales derivados del PVD, lo
que significa que en la suma de Al’s, PP’s y PE’s que desa-
rrolla la administracion estatal, el 47.88% se vinculan a ob-
jetivos relacionados con los esquemas de transversalidad
que estructuran el PVD.

La Figura 23 despliega la distribucién de acciones guber-
namentales por Factores Transversales, contabilizando

125 que inciden en el FT1; 39 en el FT2, 21 en el FT3y 19
acciones en el FT4, lo que claramente manifiesta una inten-
cién institucional por privilegiar la recuperacion del marco
juridico en las acciones de gobierno, acumulando un ma-
yor grado de incidencia de acciones que apoyan el factor
que persigue “Reforzar el estado de derecho y Reforzar la
Equidad de Género o Minorias y Cuidado de Familias”.

El andlisis desagregado por tipo de acciones permite apre-
ciar que son las Al’s la principal fuente relacional de inci-
dencia con los factores transversales, ya que el 50% del
total de acciones que tienen incidencia corresponden a
Actividades Institucionales, al sumar 102 unidades.

De acuerdo a la cantidad de acciones, es el FT2 el segundo
lugar, toda vez que suma un total de 39 acciones que in-
ciden para su atencién, mientras que el FT3 retdne 21y el
FT4 suma 19 acciones, par de factores transversales que
deben ser reforzados desde la accién publica para lograr
alcanzar los objetivos planteados.
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Figura 23
Tipo de acciones que inciden en los FT's
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Factores transversales Total

Al's | PP’s | PE’s
Reforzar el Estado de Derecho y Reforzar la Equidad de Género, Minorias y Cuidado de Familias (FT1) 50 24 51 125
Renovar la Gobernanza, la Participacion Ciudadana y la Competitividad Gubernamental (FT2) 30 3 6 39
Reorganizar las Finanzas Publicas (FT3) 12 4 5 21
Redefinir Comunicacién Social y Propaganda (FT4) 10 6 3 19

Total | 102 37 65

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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Como se ilustra en la Figura 24 que presenta en orden
descendente la cantidad de acciones por dependencia/
entidad que inciden en los FT’s, la SEGOB ocupa un dife-
renciado primer sitio respecto del resto de las secretarias
al alcanzar un total de 35 acciones. Enseguida se colocan
las acciones de la SEFIPLAN y la SSP que arrojan un total de
25y 22 acciones respectivamente.

Figura 24

Es de resaltarse que el 40% del total de las acciones que
inciden en los factores transversales son ejecutadas por
tres dependencias, que son la SEGOB, la SEFIPLAN y la SSP,
lo que resulta coherente desde el punto de vista admi-
nistrativo, pues se trata de las cabezas sectoriales de los
temas que estructuran la transversalidad de las acciones
de gobierno.

Acciones que inciden en los FT's por dependencia/entidad
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Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

Para obtener una visualizacién mas detallada de la for-
ma como se integra la participacion de las acciones de
las dependencias/entidades, en la Tabla 29 se despliegan
por tipo de accién las cantidades que aportan cada una
de las secretarias.

Se destaca que para el FT1 la SEGOB registra 14 Al's y 16
PE’s; para el FT2 sobresale la CGE que registra cinco Al’'s y

tres PE’s, seguida de la PROGOB, SEFIPLAN y SSP que cuen-
tan con tres Al’s cada una; en el FT3 se registran nueve Al’s
que corresponden a la SEFIPLAN junto con cuatro PP’s y
cuatro PE’s. El FT4 es el factor que presenta la menor can-
tidad de acciones que inciden en su desarrollo con un total
de 19 acciones ejecutadas por 9 secretarias, de las que 10
corresponden a Al’s, 6 acciones son PP’s y las 3 acciones
restantes derivan de PE’s.
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Tabla 29

Tipo de acciones que inciden en los FT's por dependencia/entidad

Dependencia Factores Transversales
/Entidad FT1 FT2 FT3 FT4 Total
Al's PP’s | PE’s | Al's | PP’s | PE’'s | Al's | PP’s PE’s | Al's | PP’s | PE’s
SEGOB 14 1 16 2 2 35
SEFIPLAN 2 3 1 9 4 4 1 1 25
SSP 3 5 3 1 1 1 22
oG 5 1 1 1 16
SIOP 4 2 1 1 1 16
SS 1 7 1 1 4 1 15
PROGOB 2 4 3 1] 2 1 13
CGE 3 5 3 1 12
DIF 1 4 5 1 1 12
SEV 4 5 1 1 11
CGCS 2 1 1 2 6
SEDEMA 1 2 1 1 5
PC 2 2 1 5
SEDECOP 2 1 3
SECTUR 1 1 2
SEDARPA 1 1 2
SEDESOL 1 1 2
STPSP 1 1 2
Total 50 24 51 30 3 6 12 4 5 10 6 3

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

En apoyo a una mejor percepcion de la cantidad de accio-
nes que apoyan el desarrollo de los factores transversales,
se adjunta la Figura 25 que, mediante el tamafio de los cir-
culos que indican la mayor o menor cantidad de acciones,
permite distinguir las dependencias/entidades que sobre-
salen en el nimero de acciones que se detecta cuentan
con valores o metas incidentes.

En resumen, se deberd poner atencion a la consolidacion
de acciones de incidencia en los factores tres y cuatro,
siendo los que marcadamente muestran una mayor canti-
dad de ausencias de acciones en varias de las dependen-
cias y entidades, lo que estaria restando eficacia al refor-
zamiento de su impacto positivo.
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Figura 25
Tipo de acciones que inciden en los FT's por dependencia/entidad
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Dependencia y suma de acciones desglosado por tipo de
accion v/s FT’s. El tono indica el tipo de accion. El tamafio
de la burbuja representa la suma de acciones. Las marcas
se etiquetan por dependencia.
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4.4 Acciones que inciden en los Factores
Verticales

La Figura 26 ilustra la cantidad de acciones que inciden en
cada uno de los 11 factores verticales que estructuran el
desempeiio de dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica estatal. Puede observarse que se regis-
tran 301 incidencias de los PE’s, 122 de los PP’s y 69 de
las Al’s.

Figura 26
Tipos de acciones que inciden en los FV's

Se observa una cantidad sobresaliente en dos factores
como son el FV6 que registra 110 acciones seguido del
FV1 con 104, mientras el resto de los factores presentan
un menor numero de incidencias. Es de resaltarse que los
factores que presentan la menor cantidad de acciones in-
cidentes son el FV4 y el FV10, ya que ambos cuentan con
15 registros cada uno, los cuales son encabezados por la
PCy la STPSP.
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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La Tabla 30 destaca que respecto a las incidencias de las
Al’s que inciden en los FV’s, el FV1 encabeza la lista pues
registra 14 acciones, seguido del FV8 con 11 acciones. En

tes en el FV1, 22 en el FV7 y 20 en el FV11, mientras que
en cuanto a PE’s se registraron 96 incidencias en el FV6, 58
enel FV1y31lenel FV3, quedando el resto de los factores

lo que se refiere a PP’s se registraron 32 acciones inciden-  con cifras menores.

Tabla 30
Tipo de acciones que inciden en los FV's

Tipo de accion
Factores verticales Total
Al's PP’s PE’s
Regeneracion de riquezas a través del fomento de capacidades para la dignidad de las personas:
. . o 14 32 58 104
hacia una sociedad equitativa (FV1)
Renovar regiones industriales, zonas econdmicas especiales e introducir las zonas digital-industriales
7 6 19 32
(FV2)
Recrear el complejo productivo del sector primario asociado al cuidado del medio ambiente (FV3) 3 9 31 43
Reforzar la proteccién civil rural y urbana (FV4) 2 5 8 15
Redefinir y reforzar potencialidades turisticas del estado (FV5) 2 5 16 23
Reorganizar los procesos de construccion de obras de infraestructura e innovar el complejo informa-
L. L 8 6 96 110
cién/comunicacion (FV6)
Reorganizar los servicios de salud, su expansién y mantenimiento (FV7) 9 22 15 46
Regeneracion y reforzamiento de las culturas humanistica, cientifica y de masas, y su organizacion 1 9 23 3
institucional + Reorganizar el sector educativo (FV8)
Reorganizar las instituciones para fortalecer una cultura de seguridad ciudadana (FV9) 3 4 15 22
Reforzar inversiones, creacion de negocios y ofertas de empleos (FV10) 4 4 7 15
Redimensionar la expresion territorial del progreso (FV11) 6 20 13 39
Total 69 122 301

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.
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La Figura 27 ilustra que en orden de forma descendente
por la cantidad de incidencias en los FV’s, la SIOP ocupa el
primer lugar con 160 incidencias respecto al resto de las

Figura 27
Acciones por FV's y dependencia/entidad

dependencias/entidades, cantidad que por su dimensién
se vuelve atipica y no es considerada para el andlisis pues
implica un sesgo en los resultados y en su interpretacién.
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Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

La Tabla 31 y la Figura 28 despliegan el nimero de accio-
nes por tipo que inciden en los FV’s para cada una de las
dependencias o entidades.

Se destaca que para el FV1, las dependencias que aportan
la mayor cantidad de acciones son la SEDESOL que registra
37 acciones y la SIOP que aporta 36 acciones. En el FV2,
la SEDECOP registra trece acciones y la SIOP siete. En el
FV3, la SEDARPA acumula la mayor parte de las acciones
registradas con incidencia, sumando 35 acciones de las 43
registradas para este factor. Lo mismo sucede con el FV4,
pues la PC registra 13 acciones de las 15 registradas. En el
FV5, la SECTUR registra 17 incidencias, mientras que en el

FV6, la SIOP registra 95 PE’s, seis Al’s y tres PP’s. En el FV7,
las incidencias se agrupan mayormente en tres dreas: la SS
que registra 24 acciones, el DIF que registra ocho acciones
y la SEDESOL cinco PP’s que inciden en este factor. Para el
FV8, la SEV registra 13 PE’s, nueve Al’s y cinco PP’s, lo que
suma un total de 29 acciones de un total de 43 registradas
para este factor. En el FV9, la SSP registra ocho PE’s, dos
Al'sy un PP,y la SIOP registra seis PE’s y una Al. En el FV10,
la STPSP registra siete acciones de las 15 registradas, y por
ultimo en el FV11, la SEDEMA registra 18 acciones, mien-
tras que la SEDARPA y la SEDESOL registran cada una 7
acciones con lo que se suman 32 acciones de las 39 regis-
tradas para este factor.
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Tabla 31
Tipo de acciones que inciden en los FV's por dependencia/entidad

FV's Tipc.»’de Dependencias ot
accion | cGe| CcGCS | DIF OG |PROGOB | SECTUR | SEDARPA [SEDECOP| SEDEMA | SEDESOL | SEFIPLAN | SEGOB | SEV | SIOP | PC SS | SSP |STPSP
Al 1 2 1 5 2 3 14
FVi| PP 5 1 6 7 2 4 3 4 32
PE 25 33 58
Al 3 1 1 2 7
Fv2| PP 3 1 P 6
PE 3 1 5 7 3 19
Al 3 3
FV3| PP 2 6 1 9
PE 26 4 1 31
Al 2 2
Fva| PP 5 5
PE 2 6 8
Al 2 2
FVs| PP 1 3 1 5
PE 1 12 1 2 16
Al 5 6 3
Fv6| PP 2 3 1 6
PE 1 95 96
Al 2 1 1 5 9
FV7| PP 4 1 5 1 1 1 9 22
PE 2 1 10 2 15
Al 1 1 9 11
Fvs| PP 1 2 5 1 9
PE 1 2 3113 1 2 1 23
Al 1 2 3
FVvo| PP 3 1 4
PE 1 6 8 15
Al 1 3
FVio, PP 1 3
PE 2 2 2 1 7
Al 1 4 1 6
Fviil PP 2 6 5 6 1 20
PE 1 1 9 1 1 13
Total | O 0 19 14 3 22 55 15 18 53 17 6 [ 36 | 160 | 14 | 34 | 18 8

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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Figura 28.

Tipo de acciones que inciden en los FV's por dependencia/entidad
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Dependencia y suma de acciones desglosado por tipo de accién v/s FV’s. El tono indica el tipo de accion.
El tamaio de la burbuja representa la suma de acciones. Las marcas se etiquetan por dependencia.

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

De manera global puede apreciarse que la SIOP es la secre-
taria que tiene la mayor cantidad de puntos de incidencia
en los 11 factores verticales (14 puntos), situacién cohe-
rente con el impacto que la infraestructura y las comuni-
caciones tienen en todas las actividades del ser humano.
Le sigue en cantidad la SEFIPLAN que retne 12 puntos de
incidencia y 10 la Oficina del Gobernador.

Llama la atencién que la CGE y la CGCS no tengan ninguna
accion que incida en los factores verticales, pues ambas
debieran estar involucradas en algunas actividades de las
dependencias y entidades de la APE, independientemente
de que sus actividades se identifiquen como transversales.
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4.5 Acciones que inciden en los Programas
Especiales

En los dos Programas Especiales que se incluyen en el PVD
2016-2018, se suman 199 acciones de la gestion guber-
namental que inciden para su cumplimiento; casi el 74%
de ellas se registran como vinculadas con el Programa de
Combate a la Pobreza, mientras que el 26% corresponden
al ambito del Programa Anticorrupcién.

Las acciones vinculadas se agrupan preponderantemente
en cuatro secretarias que, por la naturaleza de sus fun-
ciones, reinen casi la mitad del total de las acciones re-
gistradas en los dos programas. Se trata de la SIOP (38
acciones), la SEDESOL (28 acciones), la SS (16 acciones) y

Figura 29

la SEV (16 acciones), que suman 98 acciones, es decir el
49% del total.

Cabe mencionar que ambos programas cuentan con ac-
ciones vinculadas por parte del total de las dependencias
y entidades, es decir que todas aportan su esfuerzo, ma-
yor o menor, para su cumplimiento, siendo la SIOP la que
mas acciones aporta y la CGCS la que menos acciones re-
gistra con 2 unidades.

La Figura 29 destaca el registro de 147 incidencias de las
acciones en el Esp2 con 83 PE’s, 36 PE’s y 28 Al’s, mientras
que en el Espl se observa el registro de 52 incidencias de
las acciones con 30 Al’s, 20 PE's y 2 PP’s.

Tipo de acciones que inciden en los Programas Especiales
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ESP1

Anticorrupcion

ESP2 —+—
Combate ala
Pobreza y Atencion
a Grupos Indigenas

. Tipo de accién
Programas Especiales Total
Al's PP’s PE’s
Anticorrupcién (Espl) 30 2 20 52
Combate a la Pobreza y Atencion a grupos Indigenas (Esp2) 28 36 83 147
Total 58 38 103

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.
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La Figura 30 ilustra que, en orden de forma descendente
por la cantidad de incidencias en los Programas Especiales,
la SIOP ocupa el primer lugar con 38 incidencias respecto al
resto de las dependencias/entidades.

Figura 30

Acciones por Programas Especiales y dependencia/entidad
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Acciones en los Programas Especiales

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

La Tabla 32 y la Figura 31 despliegan el nimero de accio-
nes que inciden en los Programas Especiales para cada
una de las dependencias o entidades, en la cual se des-
taca que para el Esp2 la SIOP registra 33 PE’s, dos PP’s y
una Al; mientras que la SEDESOL registra 16 PE’s, siete

PP’s y 5 Al’s; en el Espl se registraron cuatro Al’s tanto
en la SEDESOL como en la SSP; PP’s se registran solamen-
te dos y tres en la SEFIPLAN y la SSP, respectivamente; y
cuatro PE’s en la SSP y tres en la CGE, PROGOB, SEDEMA,
SEFIPLAN y SEGOB.
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Tipo de acciones que inciden en los Programas Especiales por
dependencia/entidad

Programas Especiales
Dep;r;%(:;cia/ Espl Esp2 Total
Al's PP’s PE’s Al’'s PP’s PE’s
SIoP 2 1 2 33 38
SEDESOL 2 3 7 16 28
SS 1 1 3 4 7 16
SEV 1 1 5 9 16
SEDARPA 1 2 6 5 14
DIF 2 2 5 5 14
SEFIPLAN 2 3 3 2 12
SEGOB 2 3 1 1 4 11
SSP 3 4 1 1 9
PROGOB 3 3 1 7
0G 2 3 2 7
CGE 3 1 7
SEDEMA 1 3 1 5
SECTUR 1 1 2 4
STPSP 1 1 1 3
PC 1 1 1 3
SEDECOP 1 1 1 3
CGCS 1 1 2
Total 30 20 28 36 83

Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.
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Figura 31
Tipo de acciones que inciden en los Programas Especiales por
dependencia/entidad

Programas Especiales
Tipo de accion Espl Esp2

Dependencia y suma de acciones desglosado por tipo de accidn v/s Programas Especiales. El tono indica el tipo de
accion. El tamafio de la burbuja representa la suma de acciones. Las marcas se etiquetan por dependencia.

Fuente: Elaboracion PROGOB, 2017.
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4.6 Acciones que inciden en los
Compromisos Ejecutivos

El PVD incluye los nueve Compromisos Ejecutivos que son:
Seguridad Publica, Transparencia y Combate a la Corrup-
cién, Finanzas, Competitividad Econdmica, Desarrollo Agro-
pecuario, Educacién, Turismo, Salud y Desarrollo Social.

Del trabajo de vinculacién realizado, es posible conocer
la cantidad de acciones que inciden en el cumplimiento
de cada uno de ellos, toda vez que a través de los Fac-
tores Verticales y Transversales se estructuran las ligas
hacia los Compromisos Ejecutivos, tal como lo detalla la
Tabla 3 Matriz de Vinculaciéon de Compromisos Ejecutivos

y Programas Sectoriales del Apartado 3 Metodologia del
presente documento.

Una mejor visualizacidn de los resultados que arroja este
analisis, se presenta en la Figura 32 que organiza las accio-
nes que inciden en los nueve compromisos, apreciandose
que el Compromiso nueve Desarrollo Social aglutina la
mayor cantidad de incidencias al sumar 322, seguida del
Compromiso 2 Transparencia y Combate a la Corrupcién
qgue suma 304 incidencias, mientras que el Compromiso
1 Seguridad Publica retne la menor cantidad de inciden-
cias de las acciones analizadas al sumar 160. El resto de los
compromisos se mantiene en un rango que oscila entre
213y 252 acciones que inciden en su cumplimiento.
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Figura 32
Acciones que inciden en los CE's
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Fuente: Elaboraciéon PROGOB, 2017.

En la Figura 33 se presenta el desglose de incidencias por
tipo de accion y por compromiso, con lo que se puede
observar que son los Proyectos Ejecutivos (PE’s), los que
ostentan un claro predominio en la suma de acciones que
inciden en cada uno de los compromisos. Ahi se ilustra
que el CE9 Desarrollo Social destaca por concentrar la ma-
yor parte de las incidencias, sumando un total de 322 in-
cidencias, de las cuales 209 corresponden a PE’s, 82 Al’s y

47 PP’s. De las 304 incidencias del CE2, 189 corresponden
a PE’s, 81 Al's y 34 PP’s. El CE8 Salud tiene un registro de
252 incidencias distribuidas en 133 PE’s, 71 Al’'s y 48 PP’s.
El CE4 Competitividad Econdmica cuenta con 248 inciden-
cias, de las cuales 179 corresponden a PE’s, 45 Al's y 24
PP’s. El CE3 Finanzas Publicas también tiene cifras simila-
res a los anteriores, observandose 240 incidencias distri-
buidas en 131 PE’s, 67 Al'sy 42 PP’s.
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Los CE6 y CE7, Educacién y Desarrollo Turistico, concen-  Los CE5y CE1, Desarrollo Agropecuario y Seguridad Publi-
traron cifras similares con 220 y 225 incidencias respecti-  ca tienen las menores cifras, registraron 213 incidencias y
vamente, siendo para el primero distribuidas en 153 PE’s, 160, respectivamente.

40 PP’sy 27 Al's, mientras que el segundo se distribuye en

122 PE’s, 61 Al's y 42 PP’s.

Figura 33.
Tipos de acciones que inciden en los CE's
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Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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La Figura 34 destaca que las incidencias en los CE’s por de-
pendencia/entidad, quedando en primer sitio la SIOP que
registra 603 y en ultimo sitio Comunicacion Social con 20
incidencias y por ser los dos valores extremos se conside-
ran atipicos. Enseguida se ubica un grupo de rangos simi-
lares integrado por la SEDESOL con 200, SEDARPA con 163,

Figura 34
Incidencias por CE's y dependencia/entidad

SEGOB con 153, SS con 138. Hacia abajo se conforma otro
bloque de rangos similares entre 101 y 79 incidencias que
reune a 7 dependencias/entidades y por ultimo un tercer
grupo conformado por 5 dependencias que cuenta con un
rango de entre 61 y 38 incidencias.
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Acciones en los CE's

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

Los nueve Compromisos Ejecutivos del PVD 2016-2018
estdn integrados por 15 Programas Sectoriales y dos Pro-
gramas Especiales, mediante los cuales las dependencias
y entidades han integrado sus esfuerzos en la ejecucion de
las acciones fundamentales.

La Tabla 33 despliega el nimero de incidencias por tipo de
accion y dependencia en cada uno de los CE’s, misma que
permite observar que siete de los nueve compromisos es-
tan siendo atendidos por todas las dependencias y entida-
des, mientras que dos de ellos son atendidos parcialmente.

Se trata del compromiso de Competitividad Econdmica y
del correspondiente a Turismo identificados como CE4 y
CE7 respectivamente.

Se ilustra también que destaca SIOP registrando 95 in-
cidencias por PE’s en los CE2, CE4, CE7 y CE9, 34 en el
CE6, 36 tanto en el CE3 como en el CE5 y 38 en el CE8.
La SEDARPA destaca con 26 incidencias de PE’s en los CE2,
CE5 y CE9. La SEDESOL con 25 incidencias de PE’s en los
CE3, CE5, CE9 y con 20 incidencias de PE’s en el CE6.
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CE's Tai:;:: CGE | CGCS | DIF OG | PROGOB | SECTUR | SEDARPA | SEDECOP | SEDEMA | SEDESOL | SEFIPLAN | SEGOB | SEV | SIOP | PC ss | ssp | STPSP | Total
Al 6 3 2 5 4 2 1 3 2 2 5 15 2 5 3 2 6 2 70
CE1 | pp 4 1 1 1 1 5 8 5 26
PE 3 5 8 4 3 16 10 6 1 8 64
Al 6 3 3 5 4 2 3 4 2 3 10 15 2 6 3 2 6 2 81
CE2 | PP 4 1 6 3 4 1 3 7 5 34
PE 3 5 8 5 1 26 7 4 4 4 16 95 2 1 8 189
Al 5 2 4 5 4 2 3 3 2 5 10 3 2 4 2 4 4 3 67
CE3 | PP 6 1 1 6 3 7 5 1 3 5 1 3 42
PE 3 5 5 3 2 5 7 3 25 4 8 9 36 1 8 6 1 131
Al 5 1 2 3 3 2 3 1 2 4 2 3 6 1 1 3 3 45
CE4 | PP 2 3 1 3 4 3 4 1 3 24
PE 3 5 4 12 5 7 3 12 3 8 13 95 1 1 6 1 179
Al 1 1 2 3 1 1 3 2 4 4 3 1 1 3 1 3 1 1 36
CE5 | pP 6 1 6 3 5 7 2 1 3 5 1 1 a
PE 5 3 1 1 26 7 9 25 4 9 36 1 8 1 136
Al 5 2 3 4 4 2 3 3 4 4 5 3 3 4 2 4 4 2 61
CE6 | PP 6 1 6 3 5 7 3 1 3 5 1 1 42
PE 3 5 3 3 1 5 7 9 20 5 13 34 2 8 3 1 122
Al 1 2 2 1 2 4 2 2 3 6 2 27
CE7 | PP 1 3 3 6 5 6 3 3 7 3 40
PE 4 4 12 2 9 4 4 13 95 1 2 2 1 153
Al 5 3 3 5 3 2 3 3 2 3 4 15 2 5 3 5 3 2 71
CE8 | PP 7 1 6 7 2 1 2 5 11 5 1 48
PE 3 5 8 4 6 1 3 16 16 9 38 6 10 7 1 133
Al 5 2 3 5 4 2 3 2 4 5 6 3 3 6 2 5 4 2 66
CE9 | PP 1 6 1 6 5 7 4 1 3 11 1 1 47
PE 3 5 3 4 26 3 4 25 10 13 95 2 10 5 1 209
Total | 59| 20| 101 920 61 53 163 79 92 200 88| 153 | 100 | 603 | 49 | 138 | 97 | 38

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.
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Es de resaltarse el total de incidencias registradas para la

SIOP, toda vez que alcanza una sumatoria de 603 inciden-
cias, mientras que el siguiente registro mas alto corres-
ponde a la SEDESOL que suma un total de 200. En buena
parte esto se explica por la importancia estratégica de las
acciones de comunicaciones, transportes y obras publicas
para todas las actividades que desarrolla gobierno y socie-
dad, generdndose un real impacto positivo con su ejecu-
cién y puesta en marcha.

También merece mencionarse el bajo registro alcanzado
por la CGCS que alcanza a sumar 20 incidencias, situacion
que alerta sobre la necesidad de redimensionar las activi-
dades, programas y proyectos de esta area administrati-
va, pues resulta estratégica para el cumplimiento de todos
los compromisos ejecutivos del PVD.
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4.7 Acciones que inciden en las Metas
Nacionales y Estrategias Transversales
del PND

El trabajo desarrollado en este Tomo incluye el andlisis de
vinculacion de los factores verticales y horizontales del PVD
con las cinco Metas Nacionales y las tres Estrategias Trans-
versales del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, con
el propdsito de establecer también el grado de incidencia
de las acciones de la gestion gubernamental veracruzana
en apoyo del cumplimiento de los retos de la federacién.

Siendo la vinculacién de ambitos -nacional y estatal- una
exigencia de cualquier trabajo de planeacién administrati-
va, resulta aun mas relevante analizar y descubrir las ligas
programaticas existentes entre ambos documentos - PND
y PVD -, tomando como unidad de analisis las acciones que
ejecuta la administracion estatal, toda vez que se trata de
elementos que otorgan un mayor nivel de especificidad
operativa y de medicion.

Lo anterior resulta ain mas pertinente y necesario cuando
se trabaja con una estructura programatica heredada de la
administraciéon gubernamental anterior, que debe ajustar-
se al nuevo Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018, asi
como al Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, siendo
de gran utilidad dar cuenta de su vinculacién y el grado de
incidencia que mantienen, apreciandose lo siguiente:

Se registra una sumatoria de 1,511 incidencias para las
cinco Metas Nacionales que son:

e México en Paz

e México Incluyente

e Meéxico con Educacién de Calidad

e México Prospero

e México con Responsabilidad Global

Asimismo se contabilizan 488 incidencias para las tres Es-
trategias Transversales del PND que son:

e Democratizar la Productividad
e Gobierno Cercano y Moderno
e Perspectiva de Género

Esta contabilidad se deriva del analisis de las acciones gu-
bernamentales, sean Al’s, PP’s y PE’s que se vinculan con
los Factores Verticales o Transversales del PVD a través de
sus objetivos.

La Tabla 34 ilustra que las metas Il, lll y IV registran ma-
yor numero de incidencias con un rango entre 329 y 399;
mientras que la meta V tiene 229 incidencias y la meta |
registra 165 incidencias en total.

Respecto a las incidencias en Metas Nacionales por tipo de
accion es notoria la preeminencia de los PE’s, pues alcan-
zan una cifra de 864 incidencias, mientras que las Al’s con-
tabilizan 383 y los PP’s suman un total de 264 incidencias.

Las incidencias por acciones tipo PE’s presentan cifras mas
altas de incidencias en las metas Ill, IV y Il con 213,242 y
243, respectivamente.
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Tabla 34

Incidencias en las Metas Nacionales por tipo de accion

Tipo de accién gubernamental
Metas Nacionales Total
Al's PP’s PE’s
I. México en Paz 77 31 57 165
Il. México Incluyente 85 71 243 399
11. México con Educacién de Calidad 61 55 213 329
IV. México Préspero 82 65 242 389
V. México con Responsabilidad Global 78 42 109 229
Total 383 264 864

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

En cuanto al andlisis de incidencias por Estrategias Transver-
sales, se presenta un rango equilibrado de acciones en los
tres tipos analizados, con nimeros de 187,176 y 125 para las
estrategias i), ii) y iii), como se aprecia en la Tabla 35.

De igual manera se ilustra que la Estrategia Transversal
Democratizar la Productividad redne el mayor nimero de
incidencias en cuanto a la suma de PE’s (103), siendo los

Tabla 35

PP’s de la estrategia Perspectiva de Género el grupo de
menor volumen al registrar solo 24 incidencias.

En cuanto a las incidencias por Al’s destacan las 82 registra-
das en Gobierno Cercano y Moderno, pues las estrategias i)
y iii) contabilizan 45 y 50 incidencias, respectivamente. Las
acciones tipo PP’s registran 39 incidencias en Democratizar
la Productividad, siendo la cifra mas alta, 32 en Gobierno
Cercano y Moderno y 24 en Perspectiva de Género.

Incidencias en las Estrategias Transversales por tipo de accion

Tipo de accién gubernamental
Estrategias Transversales Total
Al’s PP’s PE’s
i) Democratizar la Productividad 45 39 103 187
ii)Gobierno Cercano y Moderno 82 32 62 176
iii) Perspectiva de Género 50 24 51 125
Total 177 95 216

Fuente: Elaboracién PROGOB, 2017.

De lo anterior se desprende que existe una adecuada y
suficiente vinculacién entre el Plan Veracruzano de Desa-
rrollo 2016 - 2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013

- 2018, pues la gestion gubernamental veracruzana pro-
mueve y desarrolla acciones que comparten objetivos y
estrategias con las del nivel nacional.
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as acciones de la APE y su incidencia ofrecen varias
lecturas. En un sentido administrativo se contribuye al
fortalecimiento de las labores de planeacion y disefio
de politicas publicas, pues permite la visualizacién del
entramado de vinculos y relaciones que se entrelazan para
alcanzar las metas propuestas en las distintas acciones que
realiza el conjunto de la APE, determinando las fortalezas y
debilidades existentes en la actual estructura programatica.

Bajo una perspectiva institucional, el desarrollo de este
Tomo deja en claro la relevancia que tienen las labores
de coordinacién y concertacion para un mejor desem-
pefio gubernamental y de sus resultados, enfatizandose
que la conjuncion de esfuerzos potencia las posibilidades
de alcanzar de manera mas eficiente las metas propues-
tas, permitiendo ademas reflejar ante los ciudadanos un
desempeiio gubernamental fortalecido por los acuerdos y
la suma de voluntades.

También se ha avanzado en una apuesta de futuro, en
contribuir a la construccion de las bases para que la rea-
lidad de la gestiéon gubernamental camine por una nueva
ruta, la que permita procesos y resultados apegados a los
criterios de transparencia y rendicion de cuentas.

Impulsando todas las perspectivas anteriores, el trabajo
avanza en la direccidn correcta para la incorporacion de
criterios del Gobierno Abierto, de un gobierno digital que

de manera paulatina pero constante se incorpore a las
tendencias impuestas por las TIC’s y el conocimiento digi-
tal, entregando una plataforma digital que sera el inicio de
una nueva forma de relacionar sociedad y gobierno.

La Organizacion de las Acciones Gubernamentales no con-
cluye con el presente Tomo, pues como ya se ha mencio-
nado, sus alcances son mayores y se irdn consolidando a
medida que avance la gestion gubernamental, aunque el
plazo de la presente sea particularmente breve.

Cabe destacar que la informacién contenida en este Tomo
serd una entrada para alimentar el repositorio que con-
forma la plataforma digital Novus Data, Laboratorio de los
Grandes Datos del Gobierno de Veracruz, aportacion de la
PROGOB que promovera al estado de Veracruz como uno
de los pioneros en ofrecer mediante acceso tecnoldgico,
informacion y datos relevantes a la poblacion sobre los te-
mas del quehacer gubernamental.

Ciertamente aun falta mucho por hacer, porque es el ini-
cio de una nueva etapa de la gestion gubernamental ve-
racruzana. Vencer inercias negativas y atrasadas dentro
y fuera de la estructura gubernamental, cambiar la pers-
pectiva del quehacer publico, convencer y ganar la con-
fianza del ciudadano, son retos que deberan enfrentarse
para alcanzar el objetivo propuesto.
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Se termind de imprimir en el mes de noviembre de 2017, en los
talleres graficos de la Editora del Gobierno del Estado de Veracruz






La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
su Articulo 49, Fraccidn XXI, sefiala que son atribuciones del Gobernador
presentar ante el Congreso del Estado, el 15 de noviembre de cada afio,
un informe escrito acerca del estado que guarda la Administracion
Publica.

En este contexto se presenta el Anexo Cuatro, Organizacién de las
Acciones Gubernamentales, que ofrece una vision de conjunto del
quehacer de cada una de las dependencias y entidades de la Administra-
cién Pablica Estatal. Aqui se muestran sus acciones organizadas y su
vinculacién con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En sus manos tiene informacion inédita que por primera vez forma parte
integral de lo que sera novus data: Laboratorio de los Grandes Datos del
Gobierno de Veracruz, que considera a la informacién como un bien publi-
Co que se enmarca en una disposicién novedosa, transparente y fidedig-
na. Como tal se asume como un sistema perfectible y en constante

actualizacion.
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